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Introduction : Le positionnement du territoire a I’échelle
élargie

I. Les objectifs stratégiques pour le territoire Bugey,
Cotiére Plaine de ’Ain p.7

[.1. Objectif stratégique n°l : Renforcer I'unité et la singularité du
territoire a I'échelle de I'aire métropolitaine lyonnaise

|.2. Objectif stratégique n°2 : Miser sur la pluralité interne au territoire,
source de richesse et d’opportunités de développement

2. Un aménagement lisible et cohérent du BUCOPA
comme moyen de mise en ceuvre de cette stratégie p.I13

2.1. Soutenir des projets économiques majeurs véritables leviers pour
la reconnaissance économique du territoire

2.2. Organiser le rayonnement du BUCOPA en s’appuyant sur des
poles, structurant I’archipel des vocations et des ambiances

2.3. Améliorer la lisibilité des différents espaces

3. La déclinaison de cette stratégie dans les politiques
sectorielles p.-23

La biodiversité, facteur de richesses et de ressources

La politique énergétique

La préservation et la valorisation des ressources environnementales
La gestion des risques

La politique de transport et de mobilité

Le déploiement des infrastructures numériques

La politique d’'urbanisme et de lutte contre I'étalement urbain
La qualité paysagere

Le développement économique, dont I'agriculture
L’organisation du développement touristique et culturel

La politique de 'habitat

La politique et la stratégie de développement commercial
Conclusion : solidarité et gouvernance
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Entre péles métropolitains, pbles économiques et pdles industriels innovants, entre
plaine et montagne, entre étangs, riviére et fleuve,

Le BUCOPA dffirme sa double vocation :

> de valorisation et de rayonnement de ses ressources propres,
> de résonance des dynamiques externes.
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—Pole structurant d’équilibre régional : Ambérieu-en-Bugey intégrant
PR Chiteau-Gaillard, Saint-Denis-en-Bugey, Ambutrix, Douvres, Ambronay

Pole Téte de Réseau: Miribel intégrant Beynost, Saint-Maurice-de-
Beynost et Neyron.

@ Pole d’articulation avec les poles de I'Ain : Pont d’Ain

Poles spécifiques économiques majeurs
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Face a I'enjeu d’une intégration indifférenciée dans I'espace métropolitain
lyonnais, le territoire affirme un positionnement ancré dans I'Ain qui lui
permet de valoriser son identité et ses atouts au profit de coopérations
génératrices de valeur et d’attractivité pour I'ensemble des territoires
partenaires. Les poles de Miribel, d’Ambérieu-en-Bugey, de Pont-d’Ain et du
PIPA jouent un role majeur dans l'affirmation de ce positionnement.

« Bugey, Cotiere, Plaine de ’Ain » constitue un espace de projet a
part entiére qui s’appuie sur une situation géographique au cceur
des flux, et un potentiel de ressources mobilisables variées.

* |l organise son espace pour affirmer son positionnement dans la
dynamique métropolitaine lyonnaise et [I'arc rhoénalpin jusqu’a
Geneéve.

* Il préserve et valorise ses ressources environnementales et

paysageres, entre plaine et montagne, étangs, riviéres et fleuve.

* |l valorise les axes de flux historiques (est/ouest) mais aussi nord/sud
en lien avec le développement de St Exupery et 'A432.

Le BUCOPA <s’appuie sur la proximité et les liaisons, notamment le
raccordement TER (direct sur Ambérieu et maillant en s’appuyant sur la téte
de réseau qu'est le pole de Miribel), pour utiliser les fonctions
métropolitaines, économiques et résidentielles comme point d’appui a son
développement propre.

Pour les espaces les plus éloignés (villages de la Plaine de I'Ain,
montagnes du Bugey), I'enjeu est de faire « résonner » ces
fonctions a une autre échelle.

Le BUCOPA contribue au rayonnement de ['espace
métropolitain en développant ses fonctions économiques et
résidentielles propres en complémentarité les unes aux autres
(PIPA, modéles urbains de proximité, accés a la nature,
rapprochement de la Montagne a la Plaine,...)

Entre aire métropolitaine lyonnaise et poles de I'Ain, le BUCOPA capte et
diffuse les dynamiques métropolitaines dans un systeme Bourg-en-Bresse,
Ambérieu-en-Bugey, Oyonnax.

Dans ce systéme, Pont-d’Ain et la Communauté de communes Rives de I'Ain — Pays
de Cerdon constituent la « porte d’entrée » nord du BUCOPA et permettent
d’affirmer Ambérieu-en-Bugey dans son statut stratégique dans les
synergies entre péles de I’Ain.
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P.A.D.D.

1° PARTIE

LES OBJECTIFS STRATEGIQUES
POUR LE TERRITOIRE
BUGEY, COTIERE, PLAINE DE L’AIN

Dans le cadre de ce positionnement, un projet stratégique doit chercher a
valoriser les spécificités territoriales (existantes, sous-jacentes ou a
construire) qui fédérent et soutiennent I'action des élus, des habitants, des
acteurs économiques et sociaux.

Le niveau d’autonomie économique et la diversité des lieux de vie dans le
territoire constituent ici la base de deux objectifs stratégiques qui lui
permettent d’dffirmer un positionnement et un réle spécifique a I'échelle
régionale.

=) Objectif stratégique n°1 : Renforcer l'unité et la singularité du
territoire a I’échelle de I’aire métropolitaine lyonnaise

=) Objectif stratégique n°2 : Miser sur la pluralité interne au
territoire, source de richesse et d’opportunités de
développement
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O

Maintenir le taux d’activité et
ameéliorer encore le taux de
concentration (emplois/actifs
de 89% en 2011 a 92 ou 95% a
2030)

+ de 18 000 emplois a favoriser
a 2030 soit un rythme un peu
supérieur a la derniere période

Le BUCOPA qui bénéficie
d'une forte attractivité
résidentielle entend rester un
espace économique majeur
dans son environnement.

Développer I'économie du savoir au service des activités industrielles, artisanales et
primaires, permet de mieux affirmer la singularit¢ du BUCOPA en cohérence avec
son positionnement géographique.

En effet, 'équilibre entre emplois et actifs démontre le dynamisme et la réalité
économique solide du territoire qui doivent étre développés et étre reconnus.

A l'opposé d’'une stratégie opportuniste, I'objectif est d’offrir des conditions de
développement qui répondent plus précisément aux besoins des entreprises en
misant sur « I'économie du savoir » : en mettant I'accent sur les compétences
« métiers », les savoir-faire locaux et les filieres de formation (initiale et
continue) nécessaires notamment aux PME / PMI qui constituent un tissu
économique dynamique et puissant, propice au développement
endogeéne.

L’objectif est de valoriser nos ressources (humaines, économiques) pour mieux
faciliter le développement endogéne (accompagner la croissance de nos TPE /TPI,
PME/PMI) comme pour mieux intégrer de nouveaux porteurs de projet qui doivent
pouvoir trouver des services ciblés.

* Valoriser les compétences « métiers» associées a la
Recherche et Développement (R&D) pour développer une
« économie du savoir »

La stratégie de développement économique du BUCOPA s’appuie sur des
projets phares et innovants, propices a son rayonnement économique, liés :

* a la R&D et I'expérimentation de nouveaux modes de production
industrielles en matiére de transports et de mobilités avec les projets
spécifiques de Transpolis (Saint-Maurice-de-Rémens, Leyment,
Chazey-sur-Ain) et de 'ESCAT (Ambronay),

* a la diversification autour du nucléaire, en lien avec la centrale du
Bugey,

* al'ambition de développer la filiere Bois, en lien avec Bourg-en-Bresse
et Cormaranche-en-Bugey.

Les intercommunalités devront étre en mesure de développer leurs

coopérations de maniére a mettre en ceuvre la stratégie économique
territoriale.

Le role des collectivités, notamment a I'échelle intercommunale, s’affirme dans
'aménagement des espaces a vocation économique qui, par leur qualité et leur
adaptation aux besoins des entreprises, jouent un role moteur dans la
pérennisation et la valorisation des filiéres et compétences.

De plus, elles renforcent leur fonction de promotion territoriale, d’animation
et de liaison entre les acteurs publics et privés. Le développement des réseaux
d’entreprises permet de mieux connaitre, donc de mieux « faire connaitre »,
les compétences « métiers » déja développées par nos entreprises. Ces
réseaux sont également le moyen de faire émerger des besoins tant en
matiére de R&D, qu’en matiére de formation sur des besoins mutualisables.

* Renforcer notre « réalité économique » en promouvant nos
caractéristiques et filieres et en s’appuyant sur le couloir de
flux historique autour de I’A 42 mais aussi en valorisant I’axe
de I’ A432 sur les flux nord sud.
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Au-dela des «filieres » déja citées ci-dessus, le BUCOPA soutient la
pérennisation et/ou le développement :

* de la production de granulats, ressource naturelle pour laquelle il est
reconnu, dans le cadre d’une gestion durable et réversible des
carriéres,

* d'une agriculture diversifiée avec ses productions emblématiques
comme la viticulture (vins du Bugey) et I'élevage (Comté, Ramequins
du Bugey),

* des énergies renouvelables,
* de la production de composites de 'avionique et de I'automobile,
* de la production de dérivés de la plasturgie,

® etc.

Favoriser le développement de I’économie tertiaire et plus
particulierement des services aux entreprises et aux habitants
valorisant I’économie du savoir

Le BUCOPA dispose de marges de développement des activités de services,
qu’il s’agisse du tertiaire productif comme du tertiaire résidentiel, afin de
favoriser un cercle de développement vertueux. Les podles gares constituent
des sites appropriés pour cristalliser un tel développement. La qualité du cadre
de vie (services et commerces de proximité, espaces de sociabilité) est donc
un préalable.

Les fonctions de gestion, de R&D et de conseil a forte valeur ajoutée ont
vocation a se développer pour répondre aux besoins des entreprises. Elles se
développeront d’autant plus que les services résidentiels associés répondront
également aux besoins des cadres actifs, résidants ou non, occupent ces
emplois tertiaires.

Les services, en termes de mobilités physiques et numériques mais aussi en
termes d’aménités, intégrant commerces de proximité diversifiés en gamme,
et services a la personne, constituent un ensemble associé vecteur
d’attractivité.

La création d’un quartier d’affaires autour de la gare d’Ambérieu en accueillant
une grande école comme 'ECAM permet de fagonner 'image du territoire en
lien avec son positionnement. Ce positionnement sur I'économie du savoir
doit étre renforcé par l'accueil d’autres centres de formation initiale et
continue.

De méme, les savoir-faire agricoles ou artisanaux (y compris secteur
construction/rénovation..) portés par nos producteurs et nos TPE PME
doivent étre favorisés car ils sont générateurs de développement de
I’économie tertiaire résidentielle : points de vente directe ou de redistribution
en circuit court de produits bruts ou transformés avec création de valeur
ajoutée dans une logique de valorisation des terroirs et savoir-faire.

Enfin, et sans étre exhaustif, le développement des services associés aux
technologies de I'information sur la base de réseaux performants constitue un
objectif qui interpelle acteurs économiques publics et privés pour développer
les services aux entreprises et a la personne. Les collectivités donnent
Pexemple en favorisant [I'accessibilité au réseau partout mais aussi en
développant leurs services en ligne.
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SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bug

Dans le territoire du BUCOPA, valoriser lattractivité résidentielle et le cadre de
vie implique de s’appuyer sur le rapport a la nature accessible partout et par tous.

Ce rapport a la nature se vit néanmoins de maniére différenciée en fonction de
I’espace urbain, rural ou périurbain dans lequel on réside.

Grace a ses espaces urbains variés, du modéle urbain dense au village rural ou de
montagne en passant par les bourgs, le BUCOPA offre une pluralité de modes de
vie et par 3, une formidable liberté de choix pour ses habitants. Celle-ci s’exerce
dans I'aspiration a vivre sur le territoire mais aussi de celle de rester pour les
habitants a chaque stade de leur parcours de vie.

L’ objectif est d’accueillir des habitants qui viennent par choix, a la recherche d’'un
mode de vie spécifique. Son corollaire est de limiter I'attractivité par défaut, liée aux
prix du foncier ou de I'immobilier.

Il s’agit notamment d’éviter la relégation de personnes dans des situations
économiques précaires en zones rurales éloignées qui aggraverait cette précarité du
fait d’un accés limité aux services et a 'emploi.

L’accés a la nature se décline en outre a différents niveaux suivant le mode de vie
choisi (plus ou moins rural, urbain, montagnard) en toute connaissance de leurs
atouts et contraintes qui leurs sont propres.

Le BUCOPA a vocation a valoriser ces modes de vie choisis et cohérents
avec ses caractéristiques urbaines, paysagéres et environnementales.

Cette stratégie implique :

* la préservation et la valorisation de la trame agro-environnementale et
paysagere,

* un investissement accru sur les équipements et services ainsi que le
renforcement des ressources pour développer I'économie résidentielle et
le niveau de services. (cf. volet de I'économie résidentielle dans I'objectif
stratégique n°l),

* un développement équilibré et maitrisé des différents espaces, en
cohérence avec leur capacité d’accueil et leurs spécificités morphologiques,

* une offre sociale calibrée et localisée qui prévient la précarité et limite le
développement par défaut,

* lorganisation de la desserte en transport en commun en appui sur la
dorsale ferroviaire (unité du territoire) pour gérer [Iaccessibilité
différenciée des espaces selon leurs caractéristiques (périurbaines,
urbaines, rurales ou montagnardes).

Ces différents moyens sont parties intégrantes de ceux a mobiliser pour un
aménagement de qualité développés dans la 2° partie du P.A.D.D. ci-apreés.
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P.A.D.D.

2° PARTIE

UN AMENAGEMENT LISIBLE ET
COHERENT DU BUCOPA COMME
MOYEN DE MISE EN OEUVRE DE
CETTE STRATEGIE

J

Afin d’éviter un développement diffus qui pourrait affaiblir les caractéristiques paysagéres
et morphologiques du BUCOPA, mais aussi générer des conflits entre les différents usages
de l'espace, 'aménagement, par sa qualité et son niveau de précision dans I'affectation de
Iespace, constitue un moyen d’action essentiel.

S 1° RECHERCHER L’EFFET LEVIER DE SITES VITRINES POUR
LA RECONNAISSANCE ECONOMIQUE DU TERRITOIRE

S 2° ORGANISER LE RAYONNEMENT DU BUCOPA EN
S’APPUYANT SUR DES POLES, STRUCTURANT L’ARCHIPEL
DES VOCATIONS ET DES AMBIANCES

S 3° AMELIORER LA LISIBILITE DES DIFFERENTS ESPACES
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SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bug

L’aménagement ou la requalification de parcs a vocation industrielle, permet de
constituer des « vitrines » de qualité, en lien avec des poles résidentiels porteurs
de services associés.

Les vitrines économiques industrielles valorisées par un aménagement
spécifique et lisible (conception, signalétique, services...) sont :

* le PIPA, et la Centrale du Bugey,
* les parcs-vitrines du Couloir de flux, avec :

o le renforcement et la valorisation du Péle d’Ambérieu-en-
Bugey avec le projet stratégique des Portes du Bugey dont la
vocation d’accueil de nouvelles activités se conjugue avec |'objectif
d’accompagner des parcours de développement d’entreprises du
territoire,

o le projet Transpolis, en renouvellement urbain sur la base des
Fromentaux, afin de développer la recherche et I'expérimentation en
matiére de mobilités urbaines et des transports,

o PESCAT, elle aussi dans une logique de renouvellement urbain sur la
base militaire du méme nom, mais aussi le projet de parc a Pont-d’Ain
sur un positionnement a dominante industrielle et logistique associé
aux infrastructures de flux nord/sud et est/ouest, routiers et/ou
ferrés,

o la requalification/extension des grands parcs d’activités de la
Cotiere, porteurs de la dynamique économique actuelle en lien avec
le couloir de flux axé sur I'A 42.

* Le parc dédié a la filiere Bois a Torcieu, dans un objectif de faciliter la
coopération avec le territoire du Bugey sur cette filiere et d’offrir un
espace de transformation et de distribution a proximité des espaces de
production au plus proche des grands flux.

La vocation dominante des Parcs doit étre mise en valeur pour mieux « calibrer »
les besoins des entreprises tant en termes d’aménagement (gabarit des voiries,
gestion environnementale, taille des lots, gestion des conflits d’usage, éléments
qualitatifs en lien avec le positionnement des entreprises, etc.) que de services.

S’il n’est pas toujours possible de développer des services dans ['unité fonciére de
ces parcs, I'objectif est de valoriser, quand cela est possible, la proximité avec des
poles résidentiels porteurs de services associés, tout en veillant a prévenir les
potentiels conflits d’usage et les nuisances.

Les vitrines économiques tertiaires

Le développement des services tertiaires, prend appui sur une opération
stratégique, 'aménagement du quartier gare d’Ambérieu-en-Bugey.

L’objectif est de créer un véritable quartier d’affaires, articulé sur la plus
importante gare TER du département en termes de fréquentation voyageurs. Ce
nouveau quartier d’affaires poursuivra une mixité des fonctions en associant des
équipements structurants pour développer des fonctions de type métropolitain, de
formation, et de services, comme 'ECAM (Ecole Catholique des Arts et Métiers)
prévue sur ce pole.

Les poles gares de Miribel, de Montluel et de Meximieux constituent
également des points d’appui au développement tertiaire avec des quartiers
d’affaires mixtes a haut niveau de service.

Ces sites vitrines ont vocation a donner de la lisibilité au dynamisme
économique du BUCOPA et aux compétences qui y sont développées.
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Tourisme - loisirs lies & I'eau

P Dombes

En outre, la politique touristique s’articule autour de trois axes, autour
de la valorisation de ses atouts de nature et de patrimoine :

* un axe « Entre Patrimoine et Culture », en appui des attracteurs
existants de Pérouges (Label plus beaux villages de France®©), les Soieries
Bonnet de Jujurieux, et d’Ambronay (abbaye, festival de musique baroque),
'accompagnement des projets du « Manoir de Saint-Exupéry », les « Grottes
du Cerdon » et le site de fouilles archéologiques de Marchamp ; le chateau des
Allymes ;

* un axe « L’Eau et ses activités associées » en s’appuyant notamment sur
la notoriété de la Vallée de I'Albarine, pour la péche notamment, sur le réseau
des bases de loisirs existantes (ile Chambod, Rhone, ...) et le réseau
d’itinéraires cyclables de la ViaRhona ou de ’Anneau Bleu ;

* et un axe « Montagne et Nature » en appui sur des activités de loisirs, de
découverte et de grands espaces, avec notamment le projet de la Vallée de
PAlbarine de « Territoire Vertical » (via ferrata, vol libre, escalade,
randonnées, campings,...)

La politique touristique implique une politique paysagére et environnementale de
qualité. Il s’agira notamment de mettre en valeur les corridors écologiques, et
d’organiser la démarcation entre espace urbanisé et espace agricole ou naturel par

Tourisme - loisirs culturel et patrimonial
m Pérouges
Ambronay

Soieries Bonnet - Jujurieux

Tourisme - loisirs nature

Projets Touristiques Grottes du Cerdon, Marchamp, Saint-Rambert

M Tourisme de moyenne montagne (via ferrata, escalade, randonnées, ...)
Projet touristique « Le Petit Prince »

Péle loisirs

C Anneau bew
|
~

A40

Albarine - Activités autour de I'eau

Mise en valeur de la riviere Ain~.  PONT D'AIN
Dombes

. ViaRhéna —

ANNEC

LYON

AIX-LES
/ : BAINS

CHAMBER
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Le territoire du BUCOPA s’inscrit dans sa dynamique actuelle de développement
pour mieux la qualifier en lien avec sa stratégie.

Ainsi la population pourra atteindre entre 168 000 et 170 000 habitants en 2030,
ce qui implique de créer 16 000 logements environ.

L’objectif est d’investir dans une amélioration significative de I'offre de services en
déterminant le bon niveau d’équipement a la bonne échelle de proximité.

Le renforcement des poles irriguant au mieux I'offre sur le territoire (dans les
espaces ruraux et de montagne) permet d’organiser les mutualisations nécessaires
et de développer I'’économie résidentielle.

C’est pourquoi 75% du développement résidentiel a vocation a se
réaliser dans les pdles.

Dans le méme temps, la vitalité des espaces ruraux et de montagne est
préservée mais encadrée (en moyenne +1,1% de logt/an) avec notamment une
politique soutenue de renouvellement de [loffre inadaptée de logements en
montagne.

Les poles jouent un role majeur dans le projet de territoire : a la fois support et
cible de la stratégie de développement économique, ils structurent les espaces
autour d’eux pour la promotion de leurs spécificités en termes de modes de vie
(rapports différenciés avec la nature, ou du village avec le bourg, avec la ville, avec la
métropole,...). L’ensemble des poles du BUCOPA constitue une véritable armature
urbaine hiérarchisée suivant les niveaux de leurs vocations (proximité, bassins de
vie, ...). Cette hiérarchisation vise a optimiser la proximité et la mutualisation pour
formuler le bon projet (service /équipement) a la bonne échelle.

Pole structurant d’Ambérieu-en-Bugey d'équilibre régional :
Ambeérieu-en-Bugey, Chateau-Gaillard, Saint-Denis-en-Bugey, Ambutrix,

Bettant, Douvres

@ Pole de Miribel : tete de réseau du territoire métropolitain

Péle de Pont d’Ain : porte d'entrée Nord du BUCOPA

Péle secondaire

Péle bourg centre

Meximieux

Montluel-Dagneux-
La Boisse 4
=
(©)g
z

@ Péle bourg relai<

LYON
METROPOLE

BELLEY
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A noter :

Le rayonnement des Péles de la
vallée de I’Albarine implique une
politique d’'aménagement ambitieuse
mais réaliste pour repenser un mode
de vie choisi en montagne : politique
de destruction de logements inadaptés
et devenus indignes au profit de
formes urbaines performantes
énergétiquement, I'accés a la lumiére,
attractivité choisie.

A c6té des poles de rayonnement
structurant le territoire, Poncin par ses
équipements publics et touristiques et
Neyron par ses connexions en
transports collectifs, jouent également
un réle dans le cadre du
fonctionnement intercommunal.

La plaine de I'Ain

La cotiere des Dombes

La cotiere Métropole =3
Le Bugey

LYON Mei
METROPOLE

\

Le maillage des poles doit également permettre de valoriser une pluralité
d’ambiance et tenir compte des spécificités morphologiques du territoire pour
assurer le bon niveau d’irrigation des services.

Si le pole de Montluel (comprenant Dagneux et La Boisse), Meximieux et Lagnieu
s'imposent historiquement et spatialement aux cotés des poles structurants du
territoire, la moyenne montagne nécessite une irrigation renforcée.

Celle-ci implique d’associer les bourgs centres les plus denses en services et
commerces (Saint-Rambert-en-Bugey, et le tripdle de Serriére-de-Briord / Briord /
Montagnieu) a des bourgs relais d'importance moindre mais qui jouent toutefois un
role majeur dans la vitalité du territoire (Tenay et Lhuis).

En outre, Jujurieux joue un roéle indispensable en relais de Pont-d’Ain, appelé a
jouer un role plus important a 'échelle du BUCOPA, en soutien a la stratégie de
projection du territoire intercommunautaire, vers des coopérations extérieures
avec Oyonnax et Bourg-en-Bresse.

Enfin, le développement des différents espaces est équilibré et maitrisé en
cohérence avec leur capacité d’accueil et leur morphologie.

Les polarités et ’archipel des ambiances et des vocations

BOURG-EN-
BRESS

PONT D'AIN

AMBERIEU-“
EN-BUGEY.|
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3 -

\ Rabattement vers les transports en commun et ferroviaires
en direction des gares de Meximieux, Ambérieu et Pont d'Ain

c

7]

(| (contraintes géographiques)

Maillage de |'offre en transport en commun & partir des gares :
sur la séquence péri-urbaine de la métropole lyonnaise bmﬁ

Secteur d'adaptation des mobilités aux contraintes de la montagne

Le rayonnement et les objectifs de développement s’articulent également avec des
mobilités appropriées aux besoins des différents espaces de vie (périurbain, urbain,
rural, de montagne). Les mobilités sont adaptées aux caractéristiques
géographiques.

Esquisse d’une structuration de I’organisation du transport en commun

A terme, 'organisation de la desserte en transport en commun prend appui sur la
dorsale ferroviaire (unité du territoire) et se déploie en 3 séquences :

* un maillage de I'offre a partir des gares sur la séquence périurbaine de
I'agglomération lyonnaise,

* un rabattement entre Meximieux et Pont-d’Ain en direction des gares de
Meximieux, Ambérieu et Pont-d’Ain,

* un essaimage depuis les gares de la vallée de I'Albarine pour faciliter 'accés
et la desserte des villages de moyenne montagne.

Le co-voiturage constitue par ailleurs un objectif majeur pour optimiser les
mobilités.

OYONN

A404 ( / x

A40

PONT D'AIN
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SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bug

L’objectif est a la fois :

* de localiser et protéger les fonctions agricoles et les fonctions
environnementales, tant du point de vue des ressources valorisables
(carriéres, bois, ...) localement que du fonctionnement écologique ;

* donner de la lisibilité aux lisiéres urbaines pour qualifier le paysage
et les entrées de ville, en lien avec la stratégie touristique et la stratégie
résidentielle pour une attractivité choisie.

Cet objectif implique de définir et de qualifier des enveloppes urbaines cohérentes
pour les villes, bourgs et villages en intégrant la question de l'usage des délaissés
(dents creuses, friches industrielles ou agricoles).

L'organisation du développement sera réalisée prioritairement dans cette
enveloppe urbaine qui a vocation a accueillir au moins 60 % des
constructions résidentielles.

Le développement économique et commercial s’inscrit également dans cette
logique en privilégiant la réutilisation d’espaces déja imperméabilisés (Transpolis,
ESCAT) ainsi que la requalification / extension pour rationaliser et qualifier 'offre.

La création de nouveaux parcs ou I’extension de parcs existants dans des
secteurs stratégiques, au regard du positionnement économique du territoire, est
néanmoins nécessaire. En effet, la vocation du Parc Industriel de la Plaine de I'Ain
répond a des besoins d’enjeu métropolitain, qui dépasse largement ceux du
BUCOPA.

Protéger les fonctions agricoles

Dans la plaine de P'Ain, les exploitants agricoles doivent pouvoir bénéficier d’'une
visibilité a long terme sur le devenir des espaces agricoles et pour permettre une
gestion des décisions d’investissement a long terme des agriculteurs. En ce sens,
ampleur de l'urbanisation a trés long terme pourra étre identifiée, pour préserver
dans le temps ces espaces. En outre, la qualité agronomique des sols constituera un
des principaux critéres pour le choix des terres destinées a I'urbanisation future.

En espace de montagne, les contraintes d’exploitation des espaces agricoles liées
aux acces depuis les siéges d’exploitations et a la fragmentation de I'ensemble des
terres d’un méme exploitant sont également intégrées aux prises de décisions.

L’exploitation de granulats est également maitrisée, localisée et phasée afin de
limiter les impacts sur I'agriculture et organiser la réversibilité.

Protéger et gérer les espaces environnementaux qui permettent un bon
fonctionnement écologique en adaptant I’échelle de localisation et le
niveau de protection aux pressions qu’ils subissent.

Cet objectif répond également a la stratégie de développement touristique et de
valorisation de la nature comme composante de [attractivité du territoire et
comme ressource a part entiere.

La carte ci-apres, définit les principes de protection, de mise en valeur et de gestion
de la trame verte et bleue et met en évidence les enjeux d’identification et de
protection :

* des espaces agricoles dans la plaine de I'Ain qui contribuent a l'objectif de
fonctionnement écologique agro-environnemental du secteur avec une vigilance
particuliére sur les zones d’habitat diffus (cf. SRCE),

* des corridors écologiques sur les espaces soumis a pression (plaine de I'Ain,
interfaces Cotiere, ...),

* des réservoirs de biodiversité en tenant compte de la présence d’urbanisation
dans certains espaces de montagne.

ey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
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Les grands principes et
objectifs de gestion de la
frame verte et bleve pour
un bon fonctionnement

écologique dvu territoire === Corridors d'intérets nationaux et interrégionaux
renforcés par la TVB du BUCOPA

Réservoirs de biodiversité

Espaces de perme¢abilité ¢cologique

(prise en compte et intégration des =P Réseau hydrographique majeur structurant

objectifs du SCRE) les continuités avec les différents bassins versants

—p Corridors ¢cologiques assurant les connexions entre

les differentes composantes de la TVB :
reservoirs de biodiversite, espaces de permeabilite,
reseau hydrographique

Corridors ¢cologiques intégrant des objectifs

supplémentaires de gestion fine des contacts avec
les espaces urbains et d’am¢lioration/restauration

de sa qualité ¢co-paysagere

Préservation des espaces agricoles pour leur fonction

agri-environnementale

par les infrastructures et les aménagements

% Secteur d'intervention prioritaire pour mettre en place des projets
./ ope¢rationnels de restauration des continuités impactées
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P.A.D.D.
3° PARTIE

LA DECLINAISON DE CETTE
STRATEGIE DANS LES POLITIQUES
SECTORIELLES

Cette partie articule la stratégie avec des objectifs plus précis concernant chacune
des politiques sectorielles entrant dans le champ de compétence du PADD.

Le positionnement du BUCOPA, espace de projet a part entiére, ancré dans ['Ain
et qui s’appuie sur une situation géographique au cceur des flux, et de ressources
variées y compris métropolitaine,

Ainsi que les deux objectifs stratégiques au cceur de son projet de développement
a2030:

< développer I'économie du savoir pour un territoire singulier

2 étre un espace de vie choisi pour des modes de vie pluriels

ont permis d’ores et déja de préciser un certain nombre d’actions au travers du
levier de 'aménagement. Il s’agit maintenant de préciser ou de développer les
moyens d’actions complémentaires qui permettront au territoire d’atteindre ses
objectifs a 2030.

La gestion environnementale crée les conditions du développement durable porté
par la stratégie.

» La biodiversité facteur de richesses et de ressources p 24
> La politique énergétique p 25
> La préservation et la valorisation des ressources
environnementales p 26
> La gestion des risques p 27

L’inscription dans les flux qu’ils soient physiques ou numériques sont des atouts et
des conditions incontournables pour la réussite globale du territoire quels que
soient les espaces qui le composent :

> La politique de transport et de mobilité p 28
> Le déploiement des Infrastructures numériques p 30

Enfin, la programmation et la spatialisation du développement doivent étre
précisées et qualifiées

> La politique d’urbanisme et de lutte contre I’étalement urbain p 31
» La qualité paysagére p 33
> Le développement économique (et agricole) p 34
> L’organisation du développement touristique p 36
» La politique de I’habitat p 37
> La politique et la stratégie de développement commerciale p 39
» Conclusion : solidarité et gouvernance p 40

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
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La biodiversité
facteur de
richesses et de
ressources

La Trame Verte et Bleue
participe a la lisibilité des
espaces agricoles,
naturels, forestiers et
urbains mais c’est aussi
un enjeu par rapport a la
politique et la stratégie
touristiques, paysageres,
économiques et de
valorisation des
ressources
environnementales.

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.)

Une approche écologique, patrimoniale et économique

préserver les sites sensibles et les secteurs de haut potentiel
écologique qui constituent les réservoirs de biodiversité du territoire (Dombes et
mosaique des étangs, Bugey, gorges de 'Ain, 'Ain et son réseau alluvial, la basse vallée
de P'Ain jusqu’a sa confluence avec le Rhéne,...). Ces espaces accueillent une grande
diversité d’especes animales et végétales, rares et ordinaires, auxquels ils permettent
d’accomplir, tout ou partie, de leur cycle de vie.

assurer une perméabilité globale permettant le maintien et le développement
de connexions fonctionnelles entre les réservoirs de biodiversité (espaces de
perméabilité écologique de la Dombes, du Bugey, de l'lsle-Crémieu...).

préserver les espaces agricoles pour leur fonction agro-environnementale qui
favorisent les connexions entre les secteurs de haut potentiel écologique, le
déplacement et la reproduction des espeéces, la diversité génétique, la continuité
écologique des cours d’eau.

déterminer, préserver et remettre en état, le cas échéant, les axes
stratégiques de continuité écologique qui sont identifiés et qui
correspondent a des secteurs de richesse biologique importante. Leur caractére
stratégique repose sur les connexions qu’ils permettent entre les secteurs de haut
potentiel écologique, les réservoirs de biodiversité, et sur leurs continuités inter-
SCoT.

Une proximité avec la nature a ’échelle de la commune

préserver et renforcer la trame écologique urbaine par des actions qui
intensifient la présence de la nature en ville : équilibres naturels et présence du végétal
dans les espaces batis, les secteurs d’'aménagement (continuités naturelles, gestion
différenciée des espaces verts, gestion durable de I'eau,...)

maintenir la présence du végétal et de la nature en ville pour rendre
acceptable les objectifs d’intensification des projets urbains et prendre en compte le
changement climatique.

responsabiliser ’ensemble des acteurs et des usagers pour adopter les
bonnes pratiques, les bons gestes, diffuser la connaissance du fonctionnement et des
enjeux de la préservation environnementale (Plan Climat Energie Territoire,
sensibilisation sur les écosystémes dans le cadre du SAGE,...).

BUCOPA
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La politique
énergétique

La politique énergétique
est au coeur de la
stratégie d’affirmation de
I'identité économique du
BUCOPA et de
valorisation de nos
métiers et savoir-faire
avec notamment la
filiere-bois, le
renforcement du mix
énergétique, I'énergie
nucléaire.

Une sobriété énergétique de notre territoire et une
maitrise de I’énergie

+ économiser et maitriser les besoins énergétiques en tenant compte des
spécificités et des contraintes géographiques du territoire du SCoT : secteurs de
moyenne montagne, territoires ruraux isolés,... (réduction des pollutions lumineuses,
lutte contre la précarité énergétique, audit énergétique, plan de performance
énergétique des exploitations agricoles, rénovation énergétique des batiments et
équipements publics....).

- développer les énergies renouvelables et de récupération (ENR&R)
dans la production d’électricité et de chaleur. Les ENR&R sont valorisées et
mobilisées dans les opérations d’urbanisme nouvelles et dans les tissus batis en place
(photovoltaique notamment). Des exemples sont en cours de montage, sur lesquels
s’appuyer notamment des projets de méthanisation des déchets verts, de
développement de réseau de chaleur.

« étudier Popportunité du développement de I’éolien dans les zones de
vent suffisant, en donnant un cadre favorable a I'appropriation et l'intégration des
enjeux d’ordre technique, écologique et patrimonial.

« tirer bénéfice d’une meilleure maitrise de la densité baitie et de
Pintensification des tissus batis, dune cohérence urbanisme et
déplacement pour répondre a la maitrise de la consommation énergétique, a la
réduction des GES et au développement des ENR&R.

+  mettre en ccuvre une démarche de coopération de valorisation des
énergies renouvelables avec les territoires voisins (le Bugey) en prenant appui
sur le pole bois de Cormaranche-en-Bugey pour développer une filiére bois-énergie
dans la vallée de I'Albarine et les secteurs de moyenne montagne du BUCOPA.

+ accompagner Pinnovation nucléaire au travers des vocations et des
valorisations nucléaires connexes.

Une adaptation au changement climatique

Pour réduire la vulnérabilité de notre territoire et prendre en compte
sa nécessaire adaptation au changement climatique :

« sont intégrées, en amont des réflexions d’aménagement et de
développement, la prise en compte de la hausse des températures, la
présence d’ilots de chaleur en milieu urbain, les périodes de
sécheresse, les séquences climatiques extrémes (épisodes de canicule,
fortes précipitations, tempétes...) : réduction de la minéralisation des sols, présence de
leau et de la nature en ville, confort thermique des batiments, facilitation des
mobilités non carbonées...

+  plus globalement, a I’échelle du territoire du BUCOPA et des territoires connexes les
ressources environnementales et naturelles constituent les leviers
d’actions d’une stratégie locale d’adaptation au changement
climatique (cf. § politique de gestion écologique, politique de mobilités et de
déplacements, gestion des ressources environnementales).
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La préservation et
la valorisation des
ressources

environnementales

Les granulats constituent
une pépite économique
de notre territoire qui
contribue a la
reconnaissance de ses
spécificités économiques.

Une utilisation durable des ressources naturelles locales

Le territoire du BUCOPA et I'ensemble de ses acteurs, pour atteindre les objectifs de
développement démographique et d’aménagement urbains et économiques, doivent
satisfaire a ses besoins en approvisionnement de matériaux mais au-dela, valoriser plus
globalement cette ressource :

En s’inscrivant dans le cadrage Régional « Carriéres et matériaux »,
préfigurant le schéma Régional des Carriéres, le BUCOPA poursuit
Pexploitation adaptée et raisonnée sur le plan économique, environnemental,
paysager et social, des matériaux d’extraction alluvionnaires :

* Les sites existants sont valorisés et leur extension privilégiée sous réserve des
impacts potentiels sur la gestion de I'eau et de la Nappe

* Les nouvelles carrieres en eau ne sont pas développées

* L’exploitation de granulats est maitrisée, localisée et phasée afin de limiter les
impacts sur lagriculture et organiser la réversibilité agricole des sites
d’extraction.

* Le développement des exploitations actuelles et nouvelles doit prendre en
compte des objectifs de valorisation sur le territoire et/ou de mise en ceuvre de
transports alternatifs aux camions

¢ Etudier les possibilités d’exploitation de matériaux de roche massive

En complément de la ressource en granulats, épuisable, le BUCOPA :

+ valorise le gisement de matériaux de substitution, les matériaux
recyclés, les déchets inertes du BTP, déchets ménagers.

« soutient les démarches d’écoconstruction.

Une gestion volontariste et durable de la ressource en eau
potable

- réduire et maitriser les pressions agricoles, urbaines, industrielles en
secteur de plaine alluviale de I'Ain :

e intégrer dans la stratégie de développement du BUCOPA Ia vulnérabilité de la
ressource en eau liée a la faible épaisseur de la nappe alluviale et a son
affleurement.

* encourager des pratiques agricoles plus sobres en consommation et en usage des
intrants. Des regroupements d’agriculteurs pourraient étre mis en place par
secteur, par exemple pour le nettoyage des cuves ayant contenu des pesticides
(stations collectives).

e prendre en compte la sensibilité de la ressource en eau vis-a-vis de

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
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La gestion des
risques

La gestion des risques et
la réduction de la
vulnérabilité du territoire
s’inscrivent dans une
stratégie globale de
territoire accueillant et
attractif.

la diffusion des pollutions par la forte perméabilité entre le réseau superficiel et le
réseau souterrain, notamment dans les secteurs karstiques du Bugey.

* poursuivre les stratégies de protection de la ressource en eau et
de mise en ceuvre de gestion qualitative de I’eau : projet de captage
dans le Rhone, mesures de protection renforcées (cf. SAGE), partagées et
concertées des captages d’adduction en eau potable au travers de secteurs de
protection forte opposables (DUP).

* poursuivre les actions de rénovation et de renforcement de la
performance des réseaux d’assainissement.

Une sobriété fonciére pour maintenir les espaces agricoles,
naturels et forestiers

renouveler les modalités d’aménagement, de développement urbain
et économique en optimisant les gisements fonciers présents dans les tissus batis
en place.

intensifier les cceurs de villages, les centres-bourgs et les poles
urbains pour favoriser I'échelle de la proximité.

Un développement et un aménagement du territoire qui
préviennent et s’adaptent aux risques

La poursuite d’'un développement et d’'un aménagement responsables du BUCOPA, qui
répondent au renforcement de son attractivité, appellent a :

adapter Pintensité de ’aménagement en tenant compte des niveaux
de risques et de nuisances, mais aussi de leur niveau de connaissance.

ajuster en fonction des risques naturels et des risques
technologiques, en articulation avec les PPR notamment, les objectifs
d’accueil de population, les objectifs de développement urbain et
économique.

mettre en place une politique de solidarité interne a I'échelle du SCoT
entre les secteurs exposés aux risques et les secteurs non exposés.
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La politique de
transport et de
mobilité

Répondre a des besoins
de mobilité des biens et
des personnes,
d’accessibilité, nécessite
une fluidité des échanges
toujours plus importants,
une mise en réseau du
territoire du SCoT avec
ses partenaires
territoriaux (Métropole
lyonnaise, Bourg-en-
Bresse et Oyonnax,
Bugey, Dombes, Bresse,
Nord Isere...).

Une inscription du territoire dans les mobilités et les flux
élargis : les infrastructures

Celles-ci sont en effet le support pour une stratégie de développement de
mobilités plus durable qu’il s’agisse de Pusage des transports collectifs de
grands emports (train) comme du développement du covoiturage et des bus..

e La « dorsale » ferroviaire

Avec des voies qui sont en limite de saturation, le territoire ne peut se développer en
s’appuyant uniquement sur cette dorsale ferroviaire.

Une 3éme voie est prévue dans de nombreux PLU ; le BUCOPA souhaite engager
un travail commun avec SNCF-Réseau (ex-RFF) et la SNCF sur la nécessité d’un
accroissement de la capacité ferroviaire et I'analyse physique des solutions de
croisement supplémentaire potentielles susceptibles de permettre cet
accroissement.

Il est également important d’améliorer les infrastructures ferrées du secteur
PIPA/centrale nucléaire/Lagnieu, qui ne fonctionnent pas actuellement.

Enfin, le CFAL, repoussé dans la programmation de IEtat, nécessite-t-il
l'identification d’un tracé d’opportunité a retenir ?

* Réseau routier et autoroutier

A48 : Le BUCOPA soutient la réinscription au schéma national des infrastructures
de transport (SNIT) et souhaite que les communes n’hypothéquent pas I'avenir en
ne rendant pas cette infrastructure impossible ou plus colteuse, d’autant plus qu’il
s’agit de prendre également en compte l'objectif d’évitement des impacts
environnementaux a proximité de continuité écologiques.

A42 : la saturation a Chateau-Gaillard vers Ambérieu via la RD 1084, et la desserte
de la future zone des Fromentaux soulignent l'intérét d’une réflexion pour une
nouvelle sortie au niveau de Leyment.

Une réflexion mérite également d’étre menée sur la pénétrante vers Lyon et la
voie express Montluel/Saint Exupéry.

Une réflexion est également a mener sur une infrastructure routiére/autoroutiére
PIPA/Loyettes.

* Développement du co-voiturage en lien avec des aires ou des péages trés
utilisés :

Le BUCOPA porte cette réflexion et les objectifs d’aménagement a I'échelle du
territoire

il appartiendra aux EPCI, en sus des prescriptions du SCoT, de développer en
rabattement de ces sites, leurs propres transports collectifs et les modes
doux (piétons, cyclables, en site propre ou non), comme cela est déja réalisé ou
en cours.
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La politique de
transport et de
mobilité

Le choix d’une diversité
et d’une qualité des
modes de vie implique de
structurer et d’organiser
le territoire par une
armature de poles
urbains, un élargissement
et un renforcement du
bouquet des mobilités.

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere -
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.)

Une politique de transports et de déplacements adaptée
aux contraintes du territoire

en fonction des contraintes et des particularités des secteurs de
moyenne montagne du Bugey, de la Cotiére et de la plaine de I'Ain, au fonctionnement et
au développement des territoires ruraux, urbains, péri-urbains (contraintes
topographiques et physiques, éloignement et isolement, desserte par les transports en
commun, temps d’accés aux transports collectifs,...).

Le BUCOPA ne congoit pas les
secteurs montagne comme des secteurs ruraux vulnérables en termes de mobilités mais
comme des territoires vivants et vecteurs de développement a part entiére.

- désenclaver la montagne, assurer une desserte en transport public,
donner accés aux poéles d’emplois, de services, commerciaux, de
culture, de formation du BUCOPA et des territoires connexes pour
ne pas accroitre la vulnérabilité et P’isolement des acteurs et des
habitants : les gares de la vallée de I'Albarine sont vitales (Saint-Rambert-en-Bugey,
Tenay — Hauteville) et support de 'organisation de I'intermodalité notamment a Saint-
Rambert-en-Bugey (site de la gare moins contraint et plus adapté).

- adapter localement aux besoins spécifiques du Bugey et des
territoires ruraux de montagne, les objectifs nationaux en matiére
de déplacements et de temps de déplacement. Les possibles contraintes
de développement des mobilités actives, problématique des transports collectifs, les
difficultés économiques et techniques de mise en place d’usages partagés de
I'automobile et de Iintermodalité appellent des réponses propres aux secteurs isolés,
peu peuplés, contraints.

Une articulation des réseaux de transport pour encourager
les pratiques intermodales

+ constituer une offre multimodale adaptée a la diversité des situations
du territoire du SCoT par la mise en place d’'un bouquet de mobilités adaptées
aux spécificités (modes actifs, covoiturage, rabattement vers les gares ferroviaires,
routiéres et de covoiturage, transport a la demande,...).

» La gare d’Ambérieu-en-Bugey constitue le pivot et le socle de I'organisation des
transports collectifs du BUCOPA. On soulignera ici 'importance du projet de
quartier-gare d’Ambérieu et la création d’un quartier d’affaires;

e Le SCoT entend organiser la réservation d’espaces permettant des pdles-gares
(espaces d’interconnexion) autour des gares existantes ;

* renforcer la qualité et les capacités d’emport de la desserte ferroviaire
historique Lyon - Ambérieu-en-Bugey par le triplement de la voie ferrée. Mener

une réflexion a long terme sur I'exploitation de la ligne Lagnieu — Ambérieu-en-Bugey (Tram-
Train).

- organiser la desserte en transport en commun en s’appuyant sur la
dorsale ferroviaire (unité du territoire) et en la déployant en trois séquences
(séquences définies en fonction de leur tonalité péri-urbaine, urbaine, rurale) :

Plaine de I’Ain —
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Covoiturage X
* un maillage de Poffre en transports en

BOURG-EN-BRESSE commun a partir des gares ferroviaires sur

: la séquence péri-urbaine du territoire inscrite
dans la continuité de la métropole lyonnaise (de Miribel
a Béligneux — La Valbonne).

*un rabattement vers les gares
ferroviaires, sur une large séquence Nord entre
Meximieux et Pont-d’Ain, en direction des gares de
Meximieux, Ambérieu-en-Bugey et de Pont-d’Ain.

Rabattement

Adaptation
ontagne *une organisation des transports

collectifs par « essaimage » depuis les gares de la
vallée de I'Albarine pour faciliter I'acces et la desserte
des villages de montagne.

Maillage

BELLEY

. inscrire dans la stratégie des
transports collectifs, une réflexion
partagée entre le Syndicat Mixte des Transports
de I'Aire Métropolitaine Lyonnaise et les Autorités
Organisatrices des Transports présentes sur le
LYON BUCOPA : tarification unique, signalisation et

Covoiturage information partagées et coordonnées, billetterie
unique, liaisons en TC entre la métropole et le sud

BUCOPA.

« assurer une offre en transports et une accessibilité adaptées au
fonctionnement et au développement du PIPA et plus généralement aux
grands secteurs économiques et d’emplois du territoire. Les entreprises conduisent
leurs initiatives et leurs projets (Plans de Déplacements Entreprises et
d’Administration, co-voiturage, etc.) dans une logique de déplacements durables et
une stratégie complémentaire a I'offre institutionnelle.

Un développement de I’échelle de la proximité pour faciliter
les déplacements actifs

« réduire les distances et les temps de déplacements du quotidien en
renforgant I'échelle de la proximité, en intensifiant les centralités existantes (cceurs de
villages, centre-bourgs, centres villes, secteurs des gares).

« rechercher la complémentarité des fonctions urbaines (logements,
commerces, services, équipements,...) pour encourager les modes actifs.

+ créer les conditions favorables aux développements des mobilités
douces : apaiser, partager, sécuriser 'espace public, aménager des espaces dédiés,
donner plus de place aux mobilités douces tout en adaptant les modalités de mise en
ceuvre en fonction des caractéristiques urbaines.

« structurer une maille des liaisons douces a vocation de loisirs et de
tourisme a partir du faisceau de la ViaRhona et en connectant le sud du BUCOPA a
anneau bleu de Lyon Métropole.

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
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Le déploiement
des
infrastructures
numériques

Le déploiement des
infrastructures
numeériques est le
support fondamental de
la stratégie de
reconnaissance des
savoir-faire et de la
constitution de réseaux
de filiere.

Une couverture numérique performante, compétitive et
pour P’égalité des territoires

Conjointement avec les dispositions définies par le Schéma Directeur d’Aménagement
Numérique de P'Ain (SDAN), le BUCOPA appuie le déploiement des réseaux de
communication de derniére génération afin de répondre aux enjeux d’attractivité
résidentielle et économique.

Poursuivre I’équipement numérique du territoire

La politique numérique du SCoT s’adapte aux contraintes locales du déploiement du
numérique :

« privilégier le développement du trés haut débit par fibre optique dans
les poles de I'archipel urbain du territoire, plus particulierement des équipements
publics (établissements scolaires, administration, infrastructures ludo-culturelles, ...),
des zones d’activités économiques (artisanales, industrielles et mixtes) et des
principaux quartiers d’habitation.

« mobiliser des techniques alternatives permettant la montée en débit dans
les zones contraintes ou insuffisamment peuplées.

« intégrer le déploiement des infrastructures numériques dans les documents
d’urbanisme locaux.

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
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La politique
d’urbanisme et de
lutte contre
Pétalement urbain

La lisibilité et la
fonctionnalité des espaces
constitutifs du territoire
(agricole, naturel,
forestier, économique,
urbain), la performance
économique, la qualité et
la diversité du cadre et
des modes de vie
proposées participent a
une stratégie renouvelée
d’aménagement et de
développement urbain.

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.)

Un développement urbain organisé pour une plus grande
solidarité

équilibrer le développement du territoire autour d’un poéle
structurant régional (Ambérieu-en-Bugey), d’un pole Téte de réseau en synergie
avec Lyon Métropole (Miribel, Beynost, Saint-Maurice-de-Beynost), et d’un pdle en
articulation (Pont-d’Ain) avec les trois principales agglomérations de I'Ain (Bourg-en-
Bresse, Oyonnax, Ambérieu-en-Bugey).

S’appuyer sur des podles relais pour diffuser les services et gérer les
besoins de proximité pour des niveaux de services appelant la
mutualisation

conserver la vitalité des espaces montagnards et ruraux.
préserver les équilibres environnementaux et paysagers.

contenir Pempreinte batie du territoire, accompagner qualitativement
les paysages des lisiéres urbaines pour une cohérence des enveloppes baties.

Une consommation fonciere modérée et maitrisée

privilégier les développements urbains et économiques futurs dans
les enveloppes urbaines existantes, y compris dans les parcs
économiques (hors PIPA).

recentrer a hauteur de 75% les développements urbains sur les poles
(poSle structurant, pole réseau, pole secondaire, pole bourg et pole relais).

maitriser le développement des communes plus faiblement équipées
et aux fonctions urbaines peu développées tout en leur garantissant une
vitalité pour une campagne et une montagne habitées et vivantes.

Un urbanisme intense et de proximité

prioriser les développements dans les enveloppes baties constituées
en valorisant les gisements fonciers existants.

intensifier les coeurs des villages, les centres bourgs, les centres
urbains, les quartiers gares sans effacer l'esprit des lieux, [lhistoire
architecturale et, en maintenant la présence de la nature en ville.

réinvestir et réhabiliter les batis précaires, les batis vacants,
régénérer les tissus batis.

Rechercher une organisation et une « compacité » des formes baties
en répondant aux exigences et aux besoins d’individualité, d’intimité des habitants
pour un environnement urbain et social bien vécus et bien pergus.

BUCOPA
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Un développement en extension raisonné et ciblé

« accompagner les extensions urbaines dans un prolongement spatial
immeédiat et cohérent avec les tissus batis en place dans le respect de
I'économie et de la fonctionnalité des activités agricoles et forestiéres.

- établir une logique fonctionnelle et organisationnelle des extensions
avec les centralités urbaines existantes.

+ rechercher une intensité et une compacité baties qui intégre qualité
paysagere, bon fonctionnement écologique et climatique.

Une politique d’urbanisme de moyenne montagne

«  plus précisément la gestion et la prise en compte des vues, des risques torrentiels et
mouvements de terrain, des contraintes climatiques et de I'ensoleillement, de la
déprise agricole (fermeture du paysage), de [Iaccessibilité des hameaux, des
morphologies baties, du paysage (perception depuis et vers les espaces batis).

+ des enjeux spécifiques de dé-densification du bati dans la vallée de I'Albarine (cf. §
politique de I'habitat) sont a prendre en compte. Enfin, si le développement des
hameaux de moyenne montagne doit étre maitrisé, il ne doit pas étre
systématiquement évité.

Les aménagements urbains et les développements s’inscrivent dans
Pesprit et le vécu montagnard afin de maintenir une montagne vivante,
active et habitée.
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La qualité
paysagere

Les qualités urbaines et
paysageres constituent un
levier de développement
capable de maintenir et
de parfaire 'attractivité
du BUCOPA en
accompagnant la
créativité urbanistique, en
transmettant un
patrimoine bati préservé,
en valorisant les paysages
emblématiques et les
paysages du quotidien.

Un paysage facteur d’appartenance et d’attractivité

+ considérer le paysage comme une ressource et un moteur de
développement territorial a part entiére en anticipant, guidant, maitrisant ses
évolutions et ses dynamiques.

« protéger, valoriser la diversité et la richesse des paysages
emblématiques et identitaires du BUCOPA (vallée de I'Ain, Monts d’Ain,
vallée de I'Albarine, cluse des Hopitaux, Mollard de Don, basse vallée rhodanienne,
plaine de I'Ain et plaine du Rhone, Cotiere, la Dombes,...)

- @&tre attentif et vigilant a la qualité des paysages du quotidien et a la
nature ordinaire, en intensifiant la présence de la nature en ville et dans une
logique de trame écologique urbaine.

- se réapproprier les paysages d’eau : accessibilité maitrisée et non perturbante
d’un point fonctionnel, environnemental et paysager, valorisation des points de
contact (physique et visuel) avec I'eau, lisibilité des cours d’eau a I'échelle du grand
paysage et a I'échelle locale (dans les tissus batis).

+ accompagner la production de nouveaux paysages en lien avec les options
prises en matiére de développement agricole, économique, urbain, touristique, de
valorisation des ressources locales (filiere-bois, carrieres, nouvelles pratiques
agricoles,...).

Un paysage bati ancien préservé en dialogue avec une

architecture contemporaine et innovante

- protéger les scénes et les séquences baties représentatives des
identités architecturales locales (Bugey, Dombes) éléments d’appartenance,
de singularité et de diversité du territoire.

+ maintenir et parfaire P’attractivité du BUCOPA en transmettant un
patrimoine bati préservé.

+ réhabiliter et adapter de maniére non traumatisante des batis
anciens pour satisfaire aux besoins résidentiels et économiques, pour répondre aux
nouveaux modes d’habiter, aux besoins de confort et aux exigences de maitrise de
I'énergie.

- régénérer les tissus batis qui ne portent pas d’intérét patrimonial et sont
difficilement mutables en I'état (bati précaire, désaffecté, tissu dégrads,...)

+ inscrire une production urbaine et architecturale contemporaine et
innovante dans les opérations de rénovation et de réhabilitation sans trahir I'esprit
bati des lieux dans les nouveaux projets résidentiels, économiques, d’équipements.

- composer les nouveaux paysages batis en respectant une double
échelle de lecture paysageére : échelle du grand paysage dans laquelle s’inscrit
les nouvelles productions urbaines, échelle de la proximité (gabarit et volumétrie
bitie, équilibre entre les espaces bitis et les espaces en creux,...).

+ rendre attrayant et qualitatif les paysages de traverse : entrées de villes,
traversées de bourgs, contournement des agglomérations,...
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Le développement Une valorisation des savoir-faire spécifiques au territoire
économique, dont pour un positionnement économique reconnu

I’agriculture

La stratégie du BUCOPA
vise a asseoir son identité
économique via des
objectifs de
développement et de

renforcement de la L . . . )
lisibilité et des forces de + la consolidation des filieres et des savoir-faire pour lesquels il est déja
ISI ° reconnu : transport, nucléaire, BTP, granulats, énergie bois, chimie environnementale,

son appareil productif. aéraulique, dérivés de la plasturgie.

+ Le renforcement de son économie agricole par le soutien a la diversité de
production et d’exploitation dans un objectif de 'augmentation de la valeur ajoutée :
activités semenciéres ; transformation, notamment pour les activités maraicheres ;
circuits courts; valorisation des AOC Bugey et Comté; activités agro-
environnementales comme la méthanisation, la filiére bois.

Renforcer la réalité économique du territoire avec :

* L’accompagnement des petites et moyennes entreprises du territoire
dans leur développement tant par des réponses fonciéres et immobiliéres adaptées a
leur parcours, que par la détection et la valorisation des innovations
qu’elles portent.

+ le développement de I’économie du savoir, en appui sur les fonctions de
Recherche & Développement (R&D), le déploiement du numérique, les services aux
entreprises et aux particuliers (conseil et gestion, fonctions support,...)

« DPaccueil de nouveaux établissements de formation, initiale et
continue, pour constituer des filieres économiques complétes (de la formation aux
entreprises leaders).

+ la valorisation de P’économie résidentielle en faveur d’'un cadre de vie
toujours plus attractif (services marchands et non marchands, commerces,
équipements, soins,...)

L’irrigation économique du territoire

La stratégie économique du BUCOPA vise a s’appuyer sur la dynamique des grands
couloirs de flux est/ouest mais aussi nord/sud en lien avec le développement de St
Exupéry et 'A 432 :

* en valorisant et développant des espaces économiques vitrines (cf. Partie | et 2)

* en soutenant I'évolution et le développement du Parc Industriel de la
Plaine de PAin (PIPA) qui tient une place a part entiére a I'échelle régionale
et métropolitaine, avec une importante capacité d’accueil a préserver dans le
temps pour les activités stratégiques et notamment industrielles a haute valeur
ajoutée.

Cette irrigation nécessite de développer des conditions favorables d’implantation pour :

* ['économie tertiaire résidentielle avec le commerce de proximité mais aussi plus
généralement les services a la personne: I'organisation du développement autour
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de poles structurants, de poles secondaires, et de poles relais et de proximité
doit notamment permettre de soutenir cet objectif en articulation avec la
politique commerciale (voir ci-apres).

Partisanat : a larticulation entre économie résidentielle et productive, l'artisanat
porté par des petites entreprises implique la prise en compte de besoins
d’implantation locale qui participe a la mixité des fonctions économiques et
résidentielles. Il ne s’agit pas de développer des parcs d’activités partout mais de
prévoir I'intégration d’entreprises artisanales locales qui veulent évoluer.

les activités tertiaires productives, qu’il s’agisse de prestations intellectuelles
P q g P

portées par des petites entreprises parfois individuelles de conseil, ou de

télétravail.

’évolution et I'adaptation de I'outil de production d’entreprises notamment
industrielles occupant des sites dédiés non rattachés a des grands parcs.

Le développement numérique constitue un besoin et un objectif
prioritaire pour mettre en ccuvre cette stratégie d’irrigation.

La qualité de Paménagement

Cette qualité implique tout d’abord de valoriser I'existant et de réorganiser I'offre qu’il
s’agisse de requalification comme de réutilisation d’espaces déja imperméabilisés, sans
exclure la réflexion sur les changements d’affectation et d’usage.

Un besoin de lisibilité de
I'espace de valorisation

Plusieurs opérations majeures répondent a cet objectif :

des lisieres urbaines et
des entrées de Ville

la requalification extension des parcs de la cotiére (Balan/Béligneux,
Miribel/Beynost, etc.) est rendue possible par la valorisation de foncier
complémentaire pour une reconfiguration des périmétres plus cohérente et plus
lisible,

la valorisation de sites déja imperméabilisés comme Transpolis et 'TESCAT,

L'opération « tiroir » d’Ambérieu-en-Bugey, ou la création d’une offre nouvelle
sur les « Portes du Bugey », adaptée aux besoins des entreprises, permet aux
entreprises enclavées et contraintes dans leur développement, de libérer un
espace qui sera aménagé et valorisé pour une vocation résidentielle et tertiaire.

L’accueil des activités tertiaires sur les quartiers gare avec au premier plan
pour le rayonnement du territoire, le quartier d’affaires de la gare
d’Ambérieu-en-Bugey et le développement d’activités tertiaires (services aux
entreprises et aux particuliers), en appui du projet de Quartier Gare d’Ambérieu
(business center articulé a la principale gare TER de I'Ain) et les poles gares de
Montluel, Miribel, St-Maurice-de-B. /Beynost.

La qualité dans le mode d’aménagement sur le territoire du BUCOPA

c’est :

améliorer la conception au plus pres des typologies d’entreprises et de leurs
besoins pour mieux gérer I'espace,
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prévoir des espaces écologiques et paysagers intégrés de qualité,

prévoir I'implantation ou l'accés a proximité de services connexes notamment
interentreprises diversifiant la vie de ces espaces monofonctionnels (RIE, créches,
conciergerie, ...), la remobilisation des friches,

développer une signalétique forte porteuse de « marque BUCOPA » territoire
économique des savoir-faire,

coordonner a [léchelle du BUCOPA, [laction publique des différentes
intercommunalités du SCoT en termes de développement économique pour
organiser une complémentarité des vocations des espaces économiques et éviter
la concurrence interne (pour une image renforcée du territoire).

Une protection accrue et ciblée des fonctions agricoles

Face au risque de fragmentation dans la Plaine de I'Ain, des secteurs agricoles
stratégiques seront protégés pour donner de la lisibilité aux exploitants.

Les zones-tampon et distances minimales pour les traitements, source de conflits
d’'usage, rendent nécessaire un aménagement agricole du territoire pour
rationaliser les implantations.

Les protections environnementales et la réglementation associée prennent en
compte, l'usage agricole de I'espace qu'il faut conforter.

la transmission des exploitations est facilitée, en assurant leur visibilité sur le
long terme, grice aux dispositions en matiére de lutte contre I'étalement urbain.

L’accessibilité aux espaces d’exploitations est prise en compte ainsi que les
besoins de circulation des engins agricoles lors d’aménagements en milieu
urbain.

Face au repli de lactivité agricole en montagne, du déséquilibre avec lagriculture de

plaine :

- conforter les zones agricoles dynamiques (AOP Vins du Bugey-Cerdon,
paturage, AOP Comté) en assurant la bonne gestion du cadre de vie et des paysages,

+ valoriser la ressource Bois sur les parcelles agricoles abandonnées et en
déprise, en lien avec la structuration d’une filiere économique « Bois énergie »
concomitante avec BUCOPA - Bugey.

Le BUCOPA entend également :

« permettre la diversification des revenus et des activités des
exploitations agricoles afin de profiter du bassin de consommation locale du
BUCOPA et valoriser les productions locales (espaces de vente directe, petit
artisanat, productions environnementales,...), intégrer la communication de ces
productions a celle de I'offre touristique locale.

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
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L’organisation du
développement
touristique et
culturel

La politique touristique
portée par le SCoT
contribue a faire
reconnaitre la qualité du
cadre de vie du BUCOPA
et la richesse et la
diversité patrimoniale et
naturelle qu’il a a offrir.

Cette association entre
les sites les plus
importants et les
politiques culturelles et
des loisirs

A noter également, le potentiel de
valorisation culturel que constituent
les petits musées a mettre en
reseau :

S Ré-aménagement du
musée  gallo-romain  de
Briord,

=) création d’un  parcours
avec le site archéologique
quaternaire de
Marchamp-Cerin.

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere -
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Une

structuration plus forte des infrastructures

touristiques pour valoriser au mieux les atouts du territoire

Coordonner

les différentes actions touristiques menées dans le

BUCOPA:

Articuler la stratégie touristique autour de 3 thématiques : Patrimoine et Culture, Eau
et Activités associées, Montagne et Nature, en appui de sites remarquables.

Se donner les moyens d’une gouvernance claire pour dépasser la simple promotion
des attracteurs touristiques et valoriser des parcours ou bouquets d’activités associés
a des services.

La politique culturelle :

Au-dela du patrimoine architectural exceptionnel que constitue I'abbaye d’Ambronay,
le festival de musique baroque, et I'école de musique internationale constituent le
point d’appui pour le développement d’une politique culturelle d’essaimage autour de
la musique,

La cité médiévale de Pérouges, classée au Label Plus beaux villages de France, Oncieu,
mais aussi, le site des soieries Bonnet a Jujurieux, constituent des points d’appuis a
des manifestations culturelles événementielles ou a la valorisation de savoirs faire liés
aux métiers d’arts notamment,

Le projet de mise en valeur du chateau d’enfance d’Antoine de Saint-Exupéry, a Saint-
Maurice-de-Rémens a vocation a dépasser I'espace muséographique classique pour
constituer un site culturel ludique autour de la dimension de renommée internationale
du « Petit Prince », ainsi que le projet de site archéologique a Marchamp.

A Particulation de la politique culturelle et de loisirs :

le domaine des grottes du Cerdon, a Labalme valorise le site existant avec un projet
d’extension des infrastructures d’accueil et de loisirs (activités ludo-pédagogiques),
ainsi que la création d’une offre hoteliere légére. Couverte par la Loi Montagne,
Labalme fait partie du Massif du Jura dont le Schéma interrégional d’aménagement et
de développement (juillet 2006) dresse le constat d’'une « poursuite [nécessaire] de la
diversification et la qualification de I'offre touristique et 'amélioration de la notoriété
du massif ». Au SCoT, revient la charge de programmer la réalisation d’'une Unité
Touristique Nouvelle (UTN).

le site d’Oncieu, le diamant du Bugey, associé aux loisirs de montagne
gey

'Oenologie (AOC Bugey-Cerdon), et la gastronomie au plus proche des terroirs

La politique de loisirs autour du patrimoine naturel et de ’eau :

- portion de la ViaRhona,

—  bases de loisirs de I'lle Chambod (Serriéres-sur-Ain) et du Point Vert (Serriéres-
de-Briord),

Plaine de I’Ain —
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La politique de
I’habitat

En accompagnement du
projet économique, la
politique résidentielle
confirme la position du
BUCOPA comme

« territoire choisi » qui
offre des modes de vie
diversifiés.

Un effort constructif de qualité pour des capacités d’accueil
correspondant aux besoins du projet de développement

Répondre aux besoins importants de nouveaux logements

Pour atteindre I'objectif de 169 000 habitants en 2030, le territoire maintient un

niveau de construction soutenu, avec au total 16 000 logements a construire
entre 2016 et 2030, soit un rythme de 1 160 logements/an.

Afin de renforcer I'organisation interne du territoire, entre ses différents niveaux de poles,
75% de la production de nouveaux logements sont réalisés dans les poles
structurants, secondaires, bourgs centres et bourgs relais.

Diversifier I’offre de logements

Le BUCOPA souhaite pérenniser son statut de « territoire choisi ». Son projet fixe ainsi
comme objectifs de prendre en compte les enjeux :

« sociodémographiques (vieillissement, handicap, parcours résidentiel complet des
différents types de ménages) et économiques (accueil des personnes qualifiées
travaillant sur le territoire) : production de logements de tailles, de types, de niveau de
service des résidences spécialisées différents.

- spécifiques aux différents secteurs du territoire (villages de montagne,
Cotiére, ...) : production de logements aidés en mobilisant des solutions correspondant au
contexte local (parc locatif social, accession sociale, aide a la production d’une offre publique
et privée), localisation privilégiée dans les centres urbains pour limiter la « triple peine »
(éloignement / coiit du transport / absence de services de proximité).

« de qualité du cadre de vie, d’aujourd’hui et de demain : prise en compte
des formes urbaines correspondant aux contextes spécifiques, gestion paysagére des
extensions urbaines.

Adapter la production de logements aux différents contextes

Territoire constitué de séquences paysagéres et géographiques, le BUCOPA intégre les
contraintes spécifiques en adaptant sa politique de I’habitat :

« En zone de montagne, les contraintes topographiques et le besoin en
renouvellement urbain des centres villes situés en fond de vallée (Albarine, Rhéne -
Chartreuse de Portes et Rives de I'Ain — Pays de Cerdon) en limitent la capacité

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
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BIMBY (Built In My Back Yard-
construire dans mon jardin)

Démarche qui vise a mobiliser le
potentiel foncier inexploité par le
biais de divisions  parcellaires.
Maitrisée par les collectivités locales
via les PLU() et initiée par les
propriétaires fonciers, elle permet
une production de foncier équipé
limitant les extensions urbaines
(construction d’un autre logement
sur les parcelles, réalisation d’une
opération financiére, jardin plus
adapté).

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.)

d’accueil dans les tissus urbains existants: effort constructif soutenu pour le
renouvellement de loffre résidentielle inadaptée, concentration de I'extension du parc dans
les pdles ou des possibilités d’extension et d’intensification sont plus importantes afin de
pérenniser les services et équipements présents.

+ Dans la Plaine de P’Ain et la Cotiére, la capacité d’optimisation urbaine est plus
importante (friches, dents creuses, BIMBY), limitant ainsi les besoins en extension
urbaine : effort constructif concentré sur les pdles pour asseoir la hiérarchisation interne du
territoire et développer de maniére équilibrée le territoire (réduction des déplacements
contraints en véhicules individuels).

Plus particulierement, le projet de SCoT prévoit de :

« maitriser les extensions urbaines, en divisant de prés de deux environ la
consommation d’espace, de 94 ha/an sur la période précédente a 55
ha/an entre 2016 et 2030 (hors réserves fonciéres du PIPA prévues au-dela de
I’échéance SCoT).

« élever les densités de logements dans les opérations en extension.
« favoriser le renouvellement et la densification dans le tissu existant.

+ encadrer les opérations de logements
environnementale) pour un cadre de vie de qualité préservé.

(qualité  paysagére et

Des opérations de développement du parc résidentiel majeures

Le SCoT veille également a accompagner les politiques en matiére d’habitat d’échelle
inférieure (communes, intercommunalités) et supérieure (Etat) qui ensemble témoignent
du dynamisme local dont font preuve les acteurs publics autour de cette problématique :

+ les politiques d’habitat déja mises en ceuvre dans le territoire et reconnues
pour leurs effets (Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat de la CC Rives
de I'Ain-Pays de Cerdon, Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat de la
Plaine de I'Ain, Plan Local de I’'Habitat de la Plaine de I'Ain / Miribel et Plateau) sont
reconduites, encouragées et étendues aux intercommunalités connaissant les
mémes problématiques.

« le SCoT accompagne les nouveaux quartiers prioritaires de Ila
politique de la ville du territoire (décret n°201/4-1750 du 30 décembre 2014 fixant
la liste des quartiers prioritaires de la politique de la ville dans les départements
métropolitains) : les Courbes de [I'Albarine (Ambérieu-en-Bugey), la Maladiére

(Montluel). Il accompagne également le Contrat de Territoire a mettre en
cuvre en Vallée de ’Albarine.

* le secteur gare d’Ambérieu-en-Bugey élargi, appuyé sur le projet de Quartier de gare,
a vocation non seulement a accueillir de nouvelles activités économiques, mais aussi a
remobiliser une emprise actuellement destinée aux activités pour la
constitution d’un véritable quartier de vie, en appui sur P’avenue
Léon Blum.

Une offre étendue en équipements structurants

Pour accroitre son attractivité, le BUCOPA renforce son offre en équipements a
destination de la population. Il prend appui sur les structures culturelles, de loisirs et les
sites existants, et engage la réflexion a propos d’un équipement de
spectacle et culturel structurant pour répondre aux besoins du territoire.

La gestion des équipements structurants peut mener a une mutualisation financiére et
technique pour pérenniser ['offre.

BUCOPA
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La politique et la
stratégie de
développement
commercial

La politique commerciale
appuie le rayonnement
croissant du territoire en
définissant les modalités
de limitation de I'évasion
commerciale et
I’accessibilité accrue a
I'offre de proximité, qui
participe de la pluralité
des modes de vie.

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere -
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.)

Une offre commerciale structurée, encadrée et renforcée a
I’échelle du SCoT

La stratégie de développement de I'offre commerciale s’appuie sur I'organisation spatiale
du SCoT, entre le réseau de poles urbains hiérarchisés et les espaces de la proximité
(espaces ruraux ou périurbains, halte TER, centralité de quartier).

Le SCoT du BUCOPA vise a renforcer I'ensemble de son appareil commercial en
organisant une complémentarité de I'offre entre :

« les zones commerciales de périphérie, complétées et rayonnantes,

* le commerce de proximité en centre-ville, commerce qui sera pérennisé a terme.

En lien avec la hiérarchisation du réseau de villes du BUCOPA, I'offre commerciale de
proximité accompagne le développement résidentiel et économique, dans
un objectif de diversité des fonctions et des usages, d’intensification des
fonctions présentes dans les enveloppes urbaines et en appui de la politique touristique.
Cette offre commerciale locale s’accompagne de dispositions en matiére de stationnement
et de déplacements (modes doux a privilégier). Dans les communes non poles, le
commerce de proximité a également vocation a étre renforcé pour maintenir une vitalité
urbaine.

Le renforcement et la pérennisation des poéles commerciaux de
proximité permettent la diffusion de ’offre commerciale a travers tout
le territoire, limitant par Ia le recours a la voiture individuelle (ou, a minima, les
distances parcourues pour accéder a cette offre), dynamisant la vie locale, elle-méme
vecteur de lien social et intergénérationnel.

Pérenniser et renforcer les ensembles commerciaux de périphérie
existants dans le cadre d’un DAAC ambitieux, car résolu dans sa
stratégie d’organisation spatiale du grand commerce a Péchelle du
territoire

Les deux poles commerciaux majeurs de périphérie sont :
*  Ambérieu-en-Bugey,
«  Beynost.

Le renforcement de l'offre commerciale de ces poéles concerne a la fois les
aménagements existants et les aménagements futurs.

Les poles commerciaux de périphérie accueillent les points de vente qui ne peuvent pas
étre implantés en centre-ville, et inversement, n'ont pas vocation a accueillir les
commerces de proximité.

Plaine de I’Ain —
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Conclusion :
solidarité et

Ces espaces de commerce sont les lieux privilégiés d’'une bonne gestion des contraintes
d’accessibilité et des flux, de signalétique, et ou se développent les surfaces commerciales
correspondant aux besoins des enseignes.

Si  lintensification = des zones commerciales vieillissantes est  privilégiée
(reconversion/rénovation des friches commerciales), le développement en extension sera
possible, sous certaines conditions, a proximité d’'une zone commerciale existante.

Par ailleurs, les projets d’implantations commerciales s’appuieront sur la « Charte pour un
aménagement commercial durable et de qualité », cosignée par les |3 Scot de I'Interscot
de l'aire métropolitaine lyonnaise et les principaux opérateurs commerciaux nationaux.

La mise en ceuvre du projet de territoire nécessite de
dépasser le périmeétre des intercommunalités qui vont par

ouvernance . .
g ailleurs évoluer.
Que ce soit au travers des révisions de périmétre ou au
travers de nouvelles coopérations et/ou de moyens de
solidarité, Pobjectif est bien de faire du BUCOPA un
territoire de projet qui fonde son unité.
SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiére - Plaine de I’Ain —
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Les Scot de I'aire métropolitaine lyonnaise

Agglomération lyonnaise
Beaujolais

Boucle du Rhéne en Dauphiné
Bugey-Cétiére-Plaine de l'Ain
La Dombes

Loire Centre

Monts du Lyonnais
Nord-Isére

Ouest lyonnais

Rives du Rhéne

Roannais

Sud Loire

Val de Saéne-Dombes

Le « Chapitre commun »
version 2013

Les présidents des 13 Scot s'engagent

pour un aménagement coordonné de |'aire métropolitaine

Novembre 2013
.7
P
[ a
.'_ -w

Agences d'urbanisme
Lyon & Saint-Etienne
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L'actualisation du « Chapitre commun »,
fruit de dix ans de coopération

La démarche inter-Scot, dix ans déja

Linter-Scot est une démarche de coopération entre
treize syndicats mixtes porteurs de Schéma de cohé-
rence territoriale (Scot) de I'aire métropolitaine lyon-
naise. Initiée en 2003 par les élus et les partenaires de
I'Agence d’urbanisme de Lyon et officialisée en 2004
par la signature d'une convention engageant neuf prési-
dents de Scot, elle s’est élargie progressivement aux ter-
ritoires plus ruraux de I'espace ligérien. Elle s’est renfor-
cée au gré d'un programme de travail qui a livré, en une
dizaine d'années, plus d'une soixantaine d’expertises et
de dossiers communs.

Sur la base des diagnostics conduits en commun, les
présidents de Scot ont souhaité |'élaboration d’un cha-
pitre commun partagé.

En juillet 2006, les élus de [linter-Scot, réunis a
Crémieu, signent le « Chapitre commun métropolitain ».
La démarche franchit alors une étape en faisant valider
par tous les Scot les grands principes d'aménagement
communs, a I'échelle de la « Maison commune métro-
politaine ». Ces grands principes seront ensuite déclinés
dans cinq livrets thématiques (2007-2009).

Une nécessaire actualisation

La dynamique impulsée favorise |'élargissement du par-
tenariat. Les Scot du Roannais, des Monts du Lyon-
nais et de Loire Centre rejoignent la démarche entre
2007 et 2011. Quant au Scot des Rives du Rhéne, il
intégre en 2013 cinq intercommunalités du Nord de la
Dréme et de I'Ardéche dont le bassin d’Annonay.

Dans ce contexte, les présidents de Scot conviennent
en décembre 2012, de la nécessaire actualisation de ce
texte fondateur pour tenir compte de I'élargissement
géographique de la démarche. Parallélement, ils dé-
cident de conforter la démarche inter-Scot comme un
socle de connaissance, d'observation et de vision straté-
gique dans le nouveau paysage de gouvernance métro-
politaine qui s'institutionnalise. C'est dans ce contexte
qu'ils s’engagent dans une collaboration avec les élus
du Pole Métropolitain afin que celui-ci puisse s'appro-
prier les orientations définies par les syndicats mixtes de
Scot et porter les actions opérationnelles permettant de
les concrétiser.

Les finalités de cette actualisation sont doubles :

+ prendre en compte la nature plus rurale des terri-
toires, ayant rejoint la démarche a partir de 2007,
en limite d'influence de l'aire métropolitaine. Celle-ci
rassemble en effet une grande diversité de territoires
dont les spécificités respectives sont a valoriser. Une
place significative doit étre accordée aux territoires
ruraux structurés par les espaces naturels et agricoles
dans ce nouveau « Chapitre commun »,

+ intégrer des thématiques nouvelles telles que l'urba-
nisme commercial ou I'habitat pour enrichir ce docu-
ment sur la base des travaux et des avancées réali-
sées en commun.

Les objectifs ci-aprés sont la traduction de cette volonté
politique de faire progresser le vivre ensemble au sein
de la « Maison commune métropolitaine ».

Le chapitre commun - version 2013 | 3
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La « Maison commune métropolitaine »

Les treize Scot de |'aire

métropolitaine lyonnaise

s'accordent sur une vision

partagée de |'évolution

de ce territoire qui constitue

la spécificité du «modéle

de croissanice de [‘aire

métropolitaine lyonnaise » ;

+une organisation multipolaire
visant & concentrer la croissance
dans des péles, existants ou
en devenir, bien dotés en
équipernents et en services,

+une connexion efficace aux
transports collectifs,

+une complémentarité du
développernent économique,

+|a valorisation des espaces
naturels et agricoles.

L%

4 | Le chapitre commun - version 2013

Les dynamiques économiques et so-
ciales se jouent aujourd’hui dans des
cadres teritoriaux de plus en plus vastes.
Les aires métropolitaines polarisent les
fondions économiques et culturelles,
la transmission des savoirs, les flux des
marchandises et des personnes et le
potentiel de connectivité avec le monde.
Dans une économie globalisée, inscrite
dans une compétition intemationale
et européenne, elles sont motrices du
développement. Mais en corollaire s'y
acaoissent déplacements, consomma-
tion fonciére et disparités sociales.

L'aire métropolitaine lyonnaise est le
territoire d'inscription des stratégies des
entreprises et des ménages en termes
de localisation, de parcours profession-
nels ou résidentiels, de pratiques de loi-
sirs, etc. Ces stratégies s'affranchissent
des limites administratives tout en étant
fortement marquées par les identités
termitoriales.

Lhistoire de I'aire métropolitaine lyon-
naise, ses savoir-faire et sa géographie
singuliére, au camefour de multiples
influences, ont de tout temps rappro-
ché les hommes et fédéré les institu-
tions locales. Les territoires qui la com-
posent partagent la méme culture de
I'entrepreneuriat et du partenariat, issue
d'une longue tradition marchande et
industrielle qui a permis d'inventer des
formes de coopérations originales et
pragmatiques. Ces traditions s’appuient
sur des valeurs - humanisme, solidarité,
ouverture et dialogue - qui contribuent &
créer le sentiment d'appartenance & un
espace commun.

Lintensité des échanges, linterdépen-
dance des bassins de vie et des zones
d'emplois font exister au quotidien I'aire
métropolitaine lyonnaise, Avec trois mil-
lions d'habitants, c'est Fun des quinze
premiers espaces métropolitains en
Europe. Il a été dés le début des années
1960 une référence géographique pour
planifier les équipements structurants
nécessaires a une région urbaine qui
approchait déja les deux millions d’habi-
tants. Aujourd’hui, cet espace est une
réalité sociale, politique, &économique
et culturelle. Il devient une référence in-
contournable pour les politiques d’amé-
nagement du teritoire, tout & la fois
espace de coopération et de dialogue
et lieu de mise en ceuvie de politiques
concertées.

A travers la démarche de linter-Scot
qui s'est progressivement élargie &
I'ensemble de I'aire métropolitaine, les
syndicats porteurs de Scot ont souhaité
reconnaitre I'espace de l'aire métro-
politaine lyonnaise comme un « bien
commun », qui repose sur un sentiment
d'appartenance partagé dans le respect
des identités territoriales.

En intégrant dans leur document un
chapitre commun, les syndicats por-
teurs de Scot actent le principe d’une
coresponsabilité du développement
et de 'aménagement durable de l'aire
métropolitaine lyonnaise.

SCoT du BUCOPA Syndicat mixte Bugey - Cotiere - Plaine de I’Ain —
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L'aire métropolitaine lyonnaise dans |‘espace régional de Rhéne-Alpes
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L'aire métropolitaine lyonnaise :

un territoire en partage

Chiffres clés

Inter-Scot

3 000 000 d'habitants
963 communes

75 EPCI

13 Scot

6 départements

Pdle Métropalitain
2 000 000 d'habitants
143 communes

4 EPCI

4 Scot

3 départements

Pdle Métropolitain établissement
public constitué par accord entre des
établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre, en
vue d'actions d'intérét métropolitain (Loi
n°2010-1563 du 16 décembre 2010).
Les agglomérations de Lyon, de Saint-
Etienne, de Bourgoin-Jallieu et de Vienne
ont aéé en mai 2012 un pdle métro-
politain pour faciliter la mise en oeuvre
d'actions communes sur le territoire mé-
tropolitain. La création du Ple Métropoli-
tain se présente comme |'aboutissement
institutionnel d’'une coopération engagée
depuis plusieurs années. Son adivité
a vocation & promouvoir un modéle de
développement durable du territoire,
a améliorer sa compétitivité et son attrac-
tivité ainsi que I'aménagement du terri-
toire.

Métropolisation : phénoméne mon-
dial, |la métropolisation apparait comme
un processus de croissance urbaine sé&
lective, liée & la globalisation de |'écono-
mie et aux mutations des systémes pro-
ductifs. Cette dynamique ne concerne
que des pdles urbains de grande taille,
possédant des fonctions économiques
et culturelles majeures ou rares et ac-
quérant le statut de ville internationale.
La métropolisation est ainsi territoriale-
ment discriminante. Elle peut étre géné-
ratrice de déséquilibre régionaux, par
accroissement de la polarisation des
plus grandes villes au détriment du reste
de I'armature urbaine.

Aire métropolitaine (au sens de l'inter-
Scot) : terme géographique désignant le
territoire sur lequel s'exerce de facon
privilégiée l'influence de la métropole.
Autour d'elle s'organise I'armature ur-
baine locale. Pour ce qui concerne l'aire
métropolitaine lyonnaise, on considére
en général que son emprise s'exerce sur
un territoire qui va des Monts du Forez
et de la Madeleine 4 'ouest aux contre-
forts du Bugey a l'est, et du Beaujolais

47

Région urbaine : terme aux acceptions
variées qui définit, selon le contexte dans
lequel il est employé, l'aire d'influence
d'une ville importante, au-dela de l'aire
urbaine. Elle peut regrouper plusieurs
agglomérations ou aires urbaines dans
une relative proximité et présentant un
lien fonctionnel. Sa définition est souple
et évolutive car elle ne répond & aucun
critére absolu ou administratif. A Lyon, a
cette échelle, existe la Région urbaine de
Lyon (Rul), association de collectivités
temitoriales, aéée en 1989, regroupant
les départements de I'Ain, de la Loire et
du Rhéne, le Pdle Métropolitain, la Ré-
gion Rhéne-Alpes et les communautés
d’agglomération de I'aire métropolitaine
lyonnaise. La Rul, lieu de coprodudion
d'idées, a pour mission d'animer la
concertation, d'initier des projets.

Agglomération : terme général par
lequel on désigne usuellement un en-
semble constitué par une ville et ses
banlieues par corvention. On entend
par agglomération lyonnaise le teritoire
aggloméré autour de Lyon comespon-
dant globalement au périmétre du Scot
de 'Agglomération lyonnaise.

au nord 4 la plaine de la Biévre au sud.
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Une aire métropolitaine accueillante

et multipolaire

* Qutil de modélisation et de projection d'habitants,
d'actifs, de logements et d'éves, développé par
Insee
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L'aire métropolitaine lyonnaise est dé-
mographiquement dynamique. Selon les
projections Omphale* 2010, Faire mé-
tropolitaine lyonnaise, au sens de treize
Scot, devrait accueillir entre 400 000
et 700 000 habitants supplémentaires
d'ici 2040. Les objectifs figurant dans les
Scot correspondent 4 423 000 habitants
supplémentaires hors Loire Centre. Elle
atteindrait alors 3500 000 habitants.
Cette nouvelle estimation confirme celle
de 2008, soit une progression de l'ordre
de 15 000 habitants supplémentaires
par an.

Ce chiffre n'est pas un objectif en soi.
Il s'agit plutét de réunir les conditions
d'attractivité et donc de qualité de vie
les plus favorables a cet accueil.

Localiser les services a la population
et les équipements structurants dans
les polarités urbaines

Les élus de Scot s’accordent pour faire
des polarités urbaines les lieux privilé-
giés d'accueil de cette population sup-
plémentaire tant sur le plan quantitatif
que qualitatif. Des grandes aggloméra-
tions aux bourg-centres, ces polarités or-
ganisent des bassins de vie a différentes
échelles. Elles sont bien dotées en équi-
pements structurants, en emplois et en
services a la personne. C'est le modéle
de développement multipolaire.

Le principe de multipolarité

i

Aire d'influence
métropolitaine

Bassin devie
intermédiaire

Ce principe fondateur de I'aménage-
ment du territoire de I'aire métropoli-
taine lyonnaise, qui s'oppose au modéle
extensif dit de «la tache d’huile », ne doit
pas étre interprété cependant comme
celui de la surconcentration urbaine. Il
prone I'équilibre et la proximité. Il ras-
semble 4 la fois la « ville intense » des
grandes agglomérations et les territoires
structurés par les bourgs et les villages
dans leur capacité 4 assurer un dévelop-
pement harmonieux de I'aire métropoli-
taine lyonnaise,

Développer des villes aux densités
adaptées et des politiques

de logement solidaires

Ce principe implique de privilégier
une densité d'urbanisation adaptée au
contexte urbain concerné afin d'opti-
miser le fonctionnement des services a
la population et celui des équipements
structurants, et de rendre possible des
politiques de mobilité durable.

De la méme maniére, les élus des
Scot s'entendent pour promouvoir des
politiques de logement solidaires, pré-
voyant & I'échelle de chaque territoire |a
construction de logements abordables
en nombre suffisant pour permettre
I'accés du plus grand nombre & un loge-
ment et localisés de maniére a favoriser
la mixité et la diversité sociale des terri-

toires urbains.

ilaes 2
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Agence: d'urbanisme
Lyon & Saint Etienne
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Un fonctionnement métropolitain
fondé sur des politiques de mobilité durable
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Organiser I'offre en transports
a I'échelle métropolitaine

Le réseau de transports collectifs métro-
politain constitue Farmature de l'orga-
nisation multipolaire et du systéme de
mobilité durable de I'aire métropolitaine
lyonnaise.

Structuré autour des étoiles ferroviaires
lyonnaise et stéphanoise, le réseau de
transports collectifs métropolitain doit
permettre aux habitants d'effectuer faci-
lement leurs déplacements quotidiens.
Augmentation des fréquences, coordi-
nation des horaires, optimisation des
correspondances et tarification combi-
née permettront de proposer une offre
lisible et performante. Cet objectif né-
cessite une meilleure coordination des
autorités organisatrices de transports
ainsi que des investissements impor-
tants fondés sur une solidarité finandére
élargie contribuant 4 la désaturation du
nceud ferroviaire lyonnais et a un renfor-
cement du maillage des territoires.

Urbaniser prioritairement
dans les secteurs bien desservis
par les transports collectifs

L'organisation et la montée en puissance
de ce réseau de transports sont indisso-
ciables de I'ambition de croissance et de
développement du territoire. lls consti-
tuent une priorité pour les élus de Scot.

Dans les secteurs bien desservis par
I'étoile ferroviaire lyonnaise, promou-
voir leur usage nécessite donc de mettre
F'accent sur le développement prioritaire
des espaces autour des haltes et des
gares du territoire, Ces espaces sont, dés
aujourd’hui, pour la plupart en voie de
mutation ou en cours de consolidation,
permettant d'y envisager une compo-
sition urbaine plus dense et multifonc
tionnelle.

Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.)
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Mettre en ceuvre des politiques de
mobilité durable et de rabattement
adaptées a la diversité des territoires

Malgré Fampleur de sa couverture ter-
ritoriale, le réseau métropolitain de
transports collectifs ne saurait irriguer
Fensemble du territoire. D'importants
espaces ne bénéficient pas de cette offre
de transport.

Dans ces secteurs, l'objectif est de
mettre en place des politiques de mobi-
lité durable, adaptées aux territoires et
jouant de tous les modes de transports
alternatifs & la voiture individuelle,

Il s'agit donc d'organiser des politiques de
rabattement coordonnées permettant a
tous les habitants d'accéder au réseau de
transports collectifs métropolitain  ainsi
qu'aux pdles urbains et aux pdles d'em-
plois qu'il dessert. Il faut donc concevoir
des solutions innovantes, adaptées aux
différents contextes locaux, pour re-
joindre les prindpaux arréts de transports
collectifs et les gares les plus attractives.
Dans ce cadre, des parcs-relais métro-
politains, de taille adaptée, doivent étre
aménagés aux points stratégiques du ré-
seau. Des lignes de rabattement efficaces
doivent également étre proposées et la
pratique de la marche et 'usage du vélo
pour le rabattement de proximité doivent
étre favorisés. Ces différentes offres de
rabattement doivent étre organisées de
maniére cohérente afin de garantir le bon
usage des différents modes.

Le principe de
mobilité durable

gare de niveau Eurorégional

aire de covoiturage

{lien entre plusieurs lignes 1C,
<onnection modes doux
etéventuellement par relais)

polarité

“Sva
...... >

polarité ‘

sans gare‘ principe de

rabattement TC

o

.,..‘
intensité urbaine renforcée

avec gare de niveau régional
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Un développement économique fondé
sur la complémentarité des territoires
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Rendre lisibles et complémentaires
les sites de développement
métropolitains

Deuxiéme pdle économique francais,
I'aire métropolitaine lyonnaise dispose
de nombreux atouts pour simposer
4 léchelle nationale et européenne.
L'organisation multipolaire est F'une des
clefs de cette réussite en lui permettant
d'atteindre une taille critique tout en évi-
tant les effets de thrombose.

Le développement spécifique d’une tren-
taine de sites d'excellence (les sites éco-
nomiques métropolitains) implique une
coordination des politiques économiques
et des orientations d'aménagement pour
garantir leur complémentarité.

La diversité des sites de développe-
ment économique doit étre considé-
rée comme un atout. Chaque termitoire
dispose d'une capacité a valoriser par
ses ressources et ses savoir-faire des
domaines d'excellence. Pour ce faire,
chaque Scot hiérarchise et localise sur
son territoire les sites a méme d'accueil-
lir au mieux ce développement dans un
souci de complémentarité avec les terri-
toires voisins.

L'ensemble des sites économiques lo-
caux et métropolitains permet la consti-
tution, a I'échelle métropolitaine, d'une
offre économique compléte &8 méme de
«compter » et de « peser » dans la com-
pétition internationale pour peu que les
temritoires mutualisent progressivement
leurs politiques de promotion.
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Coopérer entre territoires autour des
Espaces d’interface métropolitains
(EIM)

La coordination des politiques de déve-
loppement économique et des orien-
tations d’aménagement s'avérent par-
ticuliérement nécessaires aux marges
des différents Scot. C'est pour quoi il
corvient de poursuivie les démarches
de coopérations engagées entre les ter-
ritoires de I'aire métropolitaine autour
de ces espaces d'interface métropoli-
tains.

Promouvoir un développement
économique adapté a la diversité
des territoires

L'aire métropolitaine accueille, par ail-

leurs, de maniére plus diffuse sur F'en-

semble du territoire des activités mul-

tiples :

- des adivités industrielles dont le dyna-
misme et le potentiel d'innovation ne
sont pas négligeables,

- des activités présentielles et de proxi-
mité au service des habitants,

Ces activités prennent place, de ma-
niére préférentielle, en diffus dans le
tissu urbain ou dans de petites zones
d'adtivités. Cette économie de proximité
constitue un enjeu fort pour un déve-
loppement économique métropolitain
équilibré mobilisant 'ensemble des ter-
ritoires,

Lagriculture constitue également un
moteur économique majeur pour les ter-
ritoires qu'elle soit de proximité (circuits
courts) ou exportatrice. Elle exploite plus
de la moitié du foncier de l'aire métro-
politaine et constitue & ce titre un sec-
teur économique, porteur de richesse et
d'image, a part entiére, que les Scot se
doivent de valoriser et développer.

BUCOPA



Promouvoir des principes communs
en matiére d'aménagement
commercial

Enfin, les activités commerciales jouent
un réle majeur dans l'organisation et le
fonctionnement des territoires. Le poids
économique de ce secteur est consi-
dérable dans I'économie locale notam-
ment en termes d'emplois.

A travers la charte pour un aménage-
ment commercial durable et de qualité
qu'ils ont signée en décembre 2012, les
Scot ont souhaité partager des principes
commurs d’aménagement a faire valoir
auprés des opérateurs commerdaux &
trois échelles différentes :

> al'échelle du territoire, en s'efforcant de
recentrer les poles commerdaux au plus
prés de la ville et de ses habitants ;

> a l'échelle de l'opération, en privilé-
giant les modes de déplacement alter-
natifs & la voiture et la mixité des fonc-
tions autour de projets plus compacts
et plus urbains ;

> a I'échelle du batiment, en améliorant
Parchitecture, lintégration paysagére
et les performances environnemen-
tales des constructions.

D'une facon plus générale, les Scot s'en-
tendent sur la nécessité d'une maitrise
du développement des grandes surfaces
périphériques au profit du commerce de
centre-ville et de proximité qui corres-
pond 4 la fois aux attentes des habitants
et a la qualité urbaine des villes et des
bourgs.
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Une aire métropolitaine structurée
par des espaces agricoles et naturels

Accorder une place aussi importante
aux espaces naturels et agricoles
qu’aux espaces urbains

Les espaces naturels et agricoles qui
représentent plus de 80% du termitoire
de 'aire métropolitaine constituent une
ressource majeure pour ce territoire,

Pour les Scot, la volonté d'attirer de
nouvelles populations s'accompagne
d'une volonté d'accorder une place aus-
si importante aux espaces naturels et
agricoles qu'aux espaces urbains, consi-
dérant qu'ils représentent une richesse
essentielle, d'abord au plan économique
a travers l'activité agricole, ensuite au
plan social & travers leur valeur d'usage
(cadre de vie, tourisme, loisirs) pour les
habitants de I'aire métropolitaine, enfin
au plan environnemental pour la préser-
vation de la biodiversité,

Soutenir I'activité agricole

La moitié de l'aire métropolitaine est
consacrée & I'agriculture. Elle modéle
I'espace métropolitain en fonction de la
diversité des bassins de production et
constitue la base économique de plu-
sieurs territoires.

Le principe d’un réseau d’espace
naturels et agricoles de qualité

Renouer avec les fleuves,
riviéres et cours deau
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espa ques
a valoriser et a reconnaitre comme
espaces vécus
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Les Scot saccordent sur le principe
de repositionner Fagriculture comme
une filiere économique & part entiére
4 méme d'exporter ses productions et
de répondre aux besoins des habitants
dans une logique de circuits courts.

A travers leur choix d'un développement
urbain maitrisé et polarisé, les Scot
rendent possible une gestion économe
du foncier agricole et apportent leur
contribution aux politiques conduites
par les collectivités pour préserver le fon-
cier en tant qu’outil de travail et soutenir
les projets agricoles de valorisation et de
modernisation (PENAP-PAEN).

Construire une trame verte
et bleue

Au-dela de la protection des grands es-
paces verts métropolitains (le Pilat, les
Monts du Lyonnais et du Beaujolais, la
Dombes, llsle Crémieu, le Bugey, les
Monts du Forez et de la Madeleine et les
Balmes viennoises et dauphinoises, Miri-
bel Jonage, etc) et de lavalorisation du
réseau bleu des fleuves et des riviéres
pour I'ensemble de ses fondions éco-
logiques, économiques et récréatives,
les Scot s'entendent également pour
assurer, en cohérence avec les schémas
régionaux en la matiére, la mise en ré-
seau des espaces naturels et agricoles,
4 travers un systéme de liaisons vertes
afinalités écologique (biodiversité), pay-
sagére et fonctionnelle (voies vertes 4
usage de loisirs).

emeen reseau grace

&§ liaisons multifonctionne
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L'inter-Scot, une démarche ouverte
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Linter-Scot est le cadre privilégié d'ob-
servation et de compréhension des
grandes dynamiques qui s’exercent a
l'échelle de I'aire métropolitaine. Pour
autant, ces dynamiques ne s'arrétent
pas aux limites institutionnelles des
treize Scot. C'est pourquoi cet espace
doit rester ouvert a [l'échelle régio-
nale ainsi qu'a une échelle plus large
nationale et européenne par ses voies
de communication. La démarche inter-
Scot est aussi soucieuse de s’ouvrir aux
autres démarches métropolitaines dans
un souci de meilleure articulation et de
meilleure efficience des politiques pu-
bliques.

Une aire métropolitaine ouverte

L'aire métropolitaine est d'abord ouverte
sur un grand espace régional qui compte
a l'échelle européenne. Entourée d'une
ceinture d'agglomérations importantes,
Macon, Bourg-en-Bresse, Annecy, Cham-
béry, Grenoble, Valence, et Genéve, Cler-
mont-Ferrand, l'aire métropolitaine se
doit de nouer des liens avec les autres
espaces régionaux et notamment en
Rhéne-Alpes avec le sillon alpin et la
moyenne vallée du Rhéne.

L'aire métropolitaine est ensuite ouverte
grace aux fleuves que sont la Loire, le
Rhéne et la Sadne. Ces voies navigables
permettent des liaisons aisées entre
I'Europe du nord et celle du sud et au-
dela, I'Afrique, et vers le centre euro-
péen. lls constituent un enjeu majeur
pour 'aménagement des territoires tra-
versés mais aussi comme corridors éco-
logiques majeurs.

L'aire métropolitaine est aussi ouverte
sur le reste du territoire national et euro-
péen a travers des infrastructures auto-
routiéres et ferroviaires qui sont indis-
pensables & son développement et a
son attractivité et qui doivent lui conférer
une haute accessibilité pour ses entre-
prises et ses habitants.
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Enfin, 'aire métropolitaine est ouverte
sur le reste du monde au travers de la

plaine de Lyon-Saint Exupéry qui consti-
tue la porte d'entrée internationale de
l'aire métropolitaine et qui a vocation a
devenir un pdle économique de dimen-
sion européenne. Conscients de |'enjeu
majeur que représente la plaine de
Lyon-Saint Exupéry pour leurs territoires,
les Scot métropolitains, directement
concernés par le développement de la
plateforme multimodale, expriment leur
volonté de concevoir, avec I'Etat et les
autres collectivités concernées, un pro-
jet d'aménagement stratégique et ambi-
tieux autour de cet équipement métro-
politain.

Une démarche assortie
d‘une gouvernance renforcée

Définir en commun des axes de déve-
loppement de l'aire  métropolitaine
lyonnaise est déja en soi un acte
politique fort.

Etendre cette démarche a la mise
en ceuvre des Scot l'est encore plus,
et justifie la pérennisation de l'inter-
Scot au-dela de la période d'élaboration
des Scot.

Prolonger cette démarche & travers
I'engagement de réalisations concrétes,
susceptibles d’améliorer les conditions
de vie des habitants de |'aire métropo-
litaine, constitue le défi a relever pour
I'ensemble des territoires.

Les actions engagées par le Pole Mé-
tropolitain et le Syndicat mixte métro-
politain des transports, ainsi que les
démarches conduites par la Rul, néces-
sitent une coordination et une collabora-
tion accrue avec l'inter-Scot, fondées sur
une complémentarité des démarches,
une mutualisation de l'ingénierie métro-
politaine au service de I'ensemble des
habitants de I'aire métropolitaine.
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Articulation de la stratégie du SCoT avec Pinter-SCoT de la

métropole lyonnaise
L’armature urbaine

— 7]
L'armature urbaine de l'inter-Scot
.-..... Polarité de rang d'agglomération

Q scos0 ::) Polarité intermédiaire

O Polarité locale

O Village
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